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NOTA

Designado para integrar a Delegacdo do Brasil 3 IV Reunido
do Conselho Interamericanc de Jurisconsultos como representante
e Observador Parlamentar (Decreto publicado no Diario Oficial
de 1.° de setembro de 1959}, o Deputado OLivEira Franco. pro-
fessor de direito que é, realizou trabalho de alto interésse para os
estudiosos de Direito Internacional, agui no Brasil e no Continente.

QO trabalho do Deputado Ouvtveira FrANCO, membro ilustre
da Comissio de Relacses Exteriores da Caimara dos Deputados,
autor de livros e teses s6bre matéria de Direite Administrativo,
possui o rigor do método e da sistematica moderna. Nao é esfdrgo
original, pois apenas pretende, juntar documentario dtil & com-
preensdo de contravertidos problemas de politica externa e de
Direito Internacional.

A divulgaciio agora de «Afirmagdes na Pratica do Direito In-
ternacionals, antes mesmo da proxima reunido da Organizagio dos
Estados Americanos, chega em momento bastante oportuno. Nio
sdmente a opinido do autor, mas os subsidios que apresenta, con-
tribuem para nog¢do exata das questdes que se debatem no &mbito
das conferéncias internacionais americanas, em busca do que o
Deputado OrivEiRA FrRANCO chamou a paz das geragées.



El conjunto de esas declaraciones constituye un testimonio
revelador de una permanente y decidida orientacion del pensamiento
politico y social de los pueblos americanos y constituye al mismo
tiempo un compromisso reiterado y libremente contraido que los
gobiernos no deben olvidar».

«Fl Consejo Interamericano de Jurisconsultos tiene una tra-
dicién que continuar, que es la de dar satisfaccién a la comiin aspi-
racién de los pueblos americanos, ~— manifestada desde 1826 en
la forma que ha quedado senfialada — de terner un ordenamiento
juridico que facilite la convivencia de la comunidad americana y
abra, cada vez mas, las vias de su progresso social sobre las firmes
bases del derecho».

Luis Davip Cruz OcaMro



DISCURSO NA CAMARA DOS DEPUTADOS



O SR. PRESIDENTE — Dou 2 palavra ao nobre Deputado

Oliveira Franco. :

QO Sr. OLIVEIRA FRANCO — Sr. Presidente, quero deixar re-
gistrado nos Anais desta Casa do Congresso Nacional o significado
dos resultados da QQuarta Reunifio do Conselho Interamericano de
Jurisconsultos, realizada em Santiago do Chile, sob os auspicios
da Organizagio dos Estados Americanos.

‘Tive a honra de ser delegado e representante do Brasil. Ob-
servei com grata satisfagio, o quanto nosso Pais & respeitado politi-
camente entre as na¢bes do continente e 0 quanto vale uma politica
exterior marcada pela reciprocidade dos entendimentos amistosos.

As conclustes havidas em matéria de asilo diplomatico, sébre
os delitos politicos, o projeto de convengdo sobre extradi¢io, sobre
a revisdo do Codigo Bustamante, sébre asilo territorial e direitos
humanos, — transfiguraram o direito Internacional Publico mo-
derno.

Nessa Quarta Reunido, com a presenca das 20 nagdes ame-
ricanas, com a excegdo de Honduras, as deliberagdes surgidas das
discussBes construtivas, revelaram o espirito de unidade do pensa-
mento americano com respeito aos problemas fundamentais de co-
existéncia pacifica.

As imunidades dos navios do Estado, as reservas aos tratados
multilaterais, a contribuigdo do continente nosso aos principios
que regem a responsabilidade do Estado, foram assuntos de tese
da mais alta compreensio e indagagfio juridica.

Ainda agora, referindo-se ao conclave de Santiage, o Pro-
fessor Vitor Nunes Leal teve palavras da mais viva realidade,
quando ponderou:

«A nossa reunido respirou a mesma atmosfera de
vibragdo democratica que havia assinalado a V. Reunido
de Chanceleres realizada naquela mesma capital pouco
antes. Por incumbéncia de altima hora dessa Conferén-
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cia, elaboramos, em tempo minimo, um projeto de con-
vengdo sbbre direitos humanos, que compreende o enun-
ciado dos direitos civis e politicos e dos direitos econémi-
cos, sociais e culturais, que os Estados Americanos se
comprometeram a respeitar e fazer respeitary.

Posso afirmar que o Brasil se conduziu dentro das tradicdes
de sua politica exterior. O Sr. Vitor Nunes Leal, quando diz que
sera «<uma fecunda experiéncia para os povos americanos o abran-
damento do principio da ndo intervengdo, em proveito do progresso
do regime democratico e da garantia dos direitos humanos» esta
falando do Brasil para americanos e estd fazendo ouvir o espirito
da América vivo no Brasil.

Ficou demonstrado que o principio da lei deve prevalecer.
Que os governos deverdo ser eleitos através de eleigdes livres.
Que a perpetuagéo no podzr ou o exercicio déste sem um prazo
fixado é incompativel com o exercicio de uma efetiva democracia,
Que a liberdade individual e a justica social, baseadas no respeito
aos direitos fundamentais do homem, devem ser sagrados. Que
os direitos humanos incorporados & legislagdo deverdo ser prote-
gidos, através de um efetivo processo judicial,  Que o uso sistema-
tico da proscri¢do politica é contrario a ordem democritica ameri-
cana,” Que a liberdade de imprensa, radio e televisdo, de infor-
magio e de expressdo sdo condigdes essenciais & existéncia de um
regime democratico. Que todos os Estados americanos deverao
colaborar para consolidar e desenvolver suas estruturas econdmicas
a proporcmnar a seus povos justica e condi¢des humanas de vida.

Senhor Presidente — A Quarta Reumao do Conselho In-
teramericano de Jurisconsultos consolidou, em térmos juridicos, por
acordo entre todos os paises presentes, a existéncia do espirito de
cooperag@o que deve presidir a conduta dos Estados americanos.
Santiago impés mais uma conquista no entendimento politico con-
tinental: a conquista de que o homem da América lutando contra
o subdesenvolvimento também pode lutar para a paz, a concérdia
e o-enfendimeneto entre homens queé nio buscam o limite das fron-
teiras. (Muito bem) .,

" Transcrito do «Diaric do Coagzcsso Na.ional», do dia 3 de outubro de 1959,




SEGUNDO DISCURSO NA CAMARA DOS DEPUTADOS



O SR. PRESIDENTE -— Dou a palavra ac nobre Deputade
Oliveira Franco.

O Sr. OuvelrA PraNCO — Senhor Presidente, a importancia
da Organizagdo das Nagfes Unidas — agora no seu décimo-
quarto aniversirio — sobreleva na defesa do homem a importancia
que teve a Liga das Nagdes para a defesa da paz.

Ainda ndo faz muito, comemorou-se nesta Casa ¢ Dia Pan-
Americano. Sentindo a consciéncia continental, sabemos que a
trangiiilidade do mundo moderno depende da intercomunhio dos
demais continentes.

A América ndo ficara jamais isolada na sua missdo histérica.
Muito menos o Brasil, cuja politica exterior nio esta marcada pelo
conceito formalistice das discriminacdes politicas ou sociais.

Compreendemos o alto sentido humano da nacfo brasileira.
Sentimos, agora, mais do que nunca, as imposicdes da Hisearia.
Vivemos o ideal do século: o ideal do desenvolvimento econdmico.

A consolida¢io de uma paz duradoura — a paz das geragées,
— sera o objetivo da Organizacdo das Nagdes Unidas, ~— uma
paz condicionada ao progresso econdmico e ao desenvolvimento
social dos povos.

No discurso sdbado pronunciade no Teatro Municipal, fa-
lande emn nome do Presidente Juscelino Kubitschek, o Ministro
Horacio Lafer destacou o significado da Organizacio das Nagoes
Unidas.

Nessa oragio — impottante pela sua definicio — o Chanceler
brasileiro, lembrando os objetivos ndo alcangados, lembra nosso
esforgo infenso as solugSes arbifrarias e a prepoténcia da férca.

Sua transcricdo no Diario do Congresso Nacional se faz ne-
cessaria. DPassamos & sua leitura:

¢«Minhas Senhoras, meus Senhores.

Na impossibilidade de comparecer & presente ceri-
ménia, solicitou-me o Sr. Presidente da Repablica que
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viesse aqui representa-lo e que pronunciasse algumas pa-
lavras relativas & data que hoje celebramos.

¢O aniversario da Organizacdo das Nagdes Unidas
sera sempre para os brasileiros um motivo de jubilo e de
justificado orgulho. Jubilo por verificarmos que cada
ano representa o crescimento e o fortalecimento da Ins-
tituicAo onde repousam ncssas esperangas de paz e de
justica internacional para todos os povos da terra. E
sentimo-nos igualmente orgulhosos porque ndo temos
poupado esfor¢os nem sacrificios para colaborar nessa
obra na qual a pusemos a marca do nosso espirito concilia~
dor, infenso as solugBes arbitrarias e & prepoténcia da
forca,

Sabemos que as Nagdes Unidas ainda estdo longe
de alcancar os objetivos que se encontram consignados
na sua Carta e que a sua atuagdio néo corresponde ainda
aos ideais dos que planejaram é&sse érgéo com atribuiges
supranacionais.

A completa igualdade juridica entre os Estados, que
representa no planc internacional o mesmo postulado que
a igualdade dos direitos civis e politicos no plano interno,
néo se compadece com o chamado direito de veto nem com
a posi¢io das grandes poténcias que se reservam lugares
permanentes no é6rgdo de cipula da Organizagio — o
Conselho de Seguranga.

O principio da universalidade ainda ndo alcangou,
tdo pouco, a sua completa expressdo, devido aos desacor-
dos que impedem que todos os povos do mundo estejam
representados nos concilios daquele Organismo.

As questbes cruciais da paz e da guerra, e que giram,
principalmente, em térno do problema do desarmamento,
continuam sendo longamente debatidas, sem que se tenha
chegado ao almejado entendimento que venha satisfazer
A aspiracio de paz e trangiiilidade de téda a humanidade.
Se no campo juridico e politico um caminho muito longo
tem que ser ainda percorrido, ndo menos longa, e talvez
mais 4rdua, é a distdncia que nos separa dos ideais de
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justica social e de bem-estar material prometidos a todos
os povos pela Carta de Sdo Francisco. Nesse terreno,
mais do que em qualquer outro, sente-se o Brasil perteita-
mente 4 vontade, para criticar, propor ou aplaudir, por-
gue nossa contribui¢do tem sido das mais constantes e das
mais objetivas.

De fato, estabelecce a Carta das Nacgdes Unidas,
com a fdr¢a obrigatéria de um Tratado internacional que
aquela Organizacdo promoverd niveis de vida mais ele-
vados, emprégo para todos e condigdes de desenvolvi-
mento social e econdmico.

«QOra, uma instituicio internacional terd exatamente
a forca que os Estados que a integram queiram que ela
tenha; e até o momento, infelizmente, ni3oc sentimos
ainda a determinag@o, especialmente por parte das po-
téncias mais présperas, de se empenharem decisivamente
na luta contra a pobreza e a ignorancia gue ainda afligem
dois tércos da humanidade. Anualmente, invertem as
grandes poténcias cérca de 100 bilhSes de doélares em
programas de armamento e de preparo militar, Seria
irrisério compararmos essa cifra astrondmica, para fins
improdutivos & mesmo destrutivos, com as modestas somas
desviadas pdra atender aos mais elementares reclamos
de dois bilhdes dos nossos semelhantes.

«O Brasil tem lutado, e continuara lutando, em favor
da mudanga dessa sityagdo. A criagdo do programa de
assisténcia técnica, o estabelecimento da Comissdc Eco-
ndémica para a Africa, o projetado Fundo das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Econdmico, contaram,
guando nfo com a iniciativa, sequramente com a ativa e
construtiva colaboragie do Govérno brasileiro. |

«Atualmente, estamos empenhados numa campanha
regional, langada pelo Presidente Juscelino Kubitschek,
que ¢ a Operagio Pan-Americana, Nio queremos limi-
tar o escopo dessa campanha ao nosso dmbito continental.
Na presente sessao da Assembléia Geral das NagBes
Unidas estz a nossa Delegagdo empenhada em fazer



— 16 —

compreender aos 81 paises 1a representados que ndo
haverd seguranga social nem estabilidade politica en-
quanto ndo se garantir um minimo de conférto material
e de possibilidade de progresso espiritual a todos os povos
da terra.

Esta é a causa mais nobre das Nagées Unidas. Por
ela nos bateremos incansavelmente e com redobrado vigor,
até que a ambigdo, o egoismo, a prepoténcia, que existem
na vida internacional, possam ser suplantados pelo espirito
de colaboracio, de paz e de justica».

Foi bastante realista o Chanceler Horacio Lafer. De fato
«n@o havera seguranga social nem estabilidade politica enquanto
nio se garantir um minimo de conférto material e de possibilidade
de progresso espiritual a todos os povos da terras.

Quando da dltima reunido do Conselho Interamericano de
Jurisconsultos, nos debates em térno dos chamados direifos huma-
nos — os resultados a que chegaram os representantes reunidos em
Santiago — ficou evidenciada a preocupaglo pelas condi¢des de
respeito & personalidade do homem,

Considerando o progresso social e o desenvolvimento eco-
ndmico, convém n&do esquecer a personalidade internacional do
homem. Nada existiria sem a férca do direifo humano. Muito
menores seriam as grandes nagdes caso ndo fésse o homem membro
da comunidade internacional.

Esta sera, nio temos davida. a miss3e mais elevada — tae
elevada quéo grandiosa — da Organizagdo das Nag¢des Unidas,
missdo que se compromete respeitar os direitos e as liberdades
e a garantir seu livre e pleno exercicio a todos os séres humanos

O discurso do Sr. Horacio Lafer, dizendo a palavra do Brasil,
disse da nossa atitude de independéncia, para que as Nag¢des Uni-
das, ainda longe de alcangarem os seus objetivos, cumpram a sua

responsabilidade de defesa do homem e da preservagdo da paz.
(Muito bem),

Transcrito do “Diario do Congreso”, de 27 de outubro de 1959.



CHANCELERES E JURISCONSULTOS



SANTIAGO DO CHILE, setembro — Estava ainda a opinido pi-
blica chilena impressionada com o resultado da reunido dos Chan-
celeres, quando aqui chegamos para participar da Quarta Reunido
do Conselho Interamericano de Jurisconsultos, convocado sob a
inspiragdo da Organizacdo dos Estados Americanos para decisio
de problemas ligados & sorte juridica continental.

De fato, a Delegagéio Brasileira, chefiada pelo Ministro Hora-
cio Lafer., colocou-se pela sobriedade e evidéncia dos propésitos
em tdo alto destaque, — destaque significativo para o éxito da
politica exterior do Brasil — que a imprensa e a opiniio especiali-
zada, aliando Chile & nacio brasileira, marcavam a identidade dos
propdsitos politicos.

A passagem rapida de Lafer por Santiago, a sua palavra lim-
pida que trouxe do Brasil, — em conversas com Herter ¢ Donoso,
serviu para definir e fixar, em térmos de reciprocidade de confianga,
a posicdo da politica exterior do Presidente Kubitschek, hoje con-
sagrada nos meios politicos internacionais como um passo avangado
no sentido da atualizacio politica da doutrina de Monroe.

Nido basta que a América seja para os americanos, Preciso
serd nfo esquecer a existéncia aqui, do Atlantico ao Pacifico, de
um povo que vive as mesmas dificuldades econdmicas de um
mesmo mundo — de um mundo asfixiado pela forme e pelas indc-
termina¢des do futuro, existindo apenas pela esperanca que nao
morre da chamada salvacdo iltima.

Cumpre a sinceridade afirmar o quanto repercutiu nesta parte
do continente sul-americano, a politica anunciada e iniciada pela
aceitagdo da Operagdo Pan-Americana. Nos propésitos dela, —
da Operagio Pan-Americana — estava o sentimento americanista
do Brasil, t3c bem manifestado através do Chefe do Govérno bra-
sileiro, numa hora de amargura para os homens livres que vivem
o drama do subdesenvolvimento latino-americano.
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Lafer deixou em Santiago os rastros marcantes do pensamento
do Brasil com respeito as demais na¢des amecricanas. N3o falou
somente em nome do povo brasileiro. Falou também em nome do
seu Govérno, permitindo a enunciagio dos principios da «Carta»
que hoje pertence ao patrimdnio de cultura das nag¢des continentais,
como imperativo decisivo de uma politica de boa virinhanca = de
respeito & soberania de cada povo.

O Brasil falou em Santiago de duas coisas importantes: ordem
constitucional e legalidade constitucional. Dentro da tese, — de-
tendida num pais como o Chile considerado ardorosamente amante
da boa aplicagto das leis, — sdmente o fato de defender-se o regime
representativo e a paz contra as revolugoes, deixou a representagio
brasileira com responsabilidade de atuagdo na préxima assembléia
das Nagdes Unidas. '

A nagdo brasileira estéve presente em Santiago. Necessaria
sua continuidade de presenca em Nova lorque. Quando o Brasil,
pelas suas forgas mais representativas, atuando no plano interna-
cional, mostra a vontade que possui de encontrar solugdes legalistas
para o avantajamento do problema econdmico, éle esta refletindo um
anseio que & nosso e também universal,

Passada a Conferéncia dos Chanceleres, nesta mesma cidade
chilena, reuniram-se os jurisconsultos americanos. Para satisfacio
nossa, o Brasil manteve a mesma posigdo de destaque inconfundi-
vel. Se antes defendiamos a realidade de uma afitude politica,
agora aqui estamos defendendo a realidade de uma atitude juridica.
O comportamento do Professor Victor Nunes Leal provocou a
admiracio de juristas das trés Américas.

O Brasil, pela palavra do Sr. Nunes Leal, revelava a unidade
do seu pensamento humano, pelos instrumentos da politica e do
direitos, — iinicos instrumentos capazes de assegurar o bom enten-
dimento e a trangiiilidade social para o homem americano. O re-
presentante brasileiro, para éxito de sua delegacio. defendeu no
campo das conquistas juridicas, os mesmos principios defendidos
pelo Sr. Horacio Lafer no campo das conquistas politicas.

- Ambas as conferéncias, de chanceleres ou de jurisconsultos,
deixaram para o Brasil uma larga margem de crédito ptiblico. Esse
crédito sdmente poderd aumentar no sentido das nossas responsabi-
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lidades de govérnos e de lideranga, — de govérno num pais de re-
presentacdo democratica e dz lideranga num pais que estd encon-
trando a cada momento, os aplausos sinceros e unadnimes das
nacbes que compdem o continente americano.

Numa conferéncia como a de agora — a da IV Reunido do
Conseltho Interamericano de [urisconsultos — com a participagdo
das Nagdes Unidas e da Organiza¢io dos Estades Americanos —
cujos representantes foram os Srs. Yuenli Liang ¢ William Sanders,
respectivamente, Diretor de Divisdo de Codificagfic e Secretario-
Geral Adjunto da Organiza¢io, mais uma vez ao Brasil coube a
tarefa de saber dizer ao mundo o quanto siginifica para o sosséggo
universal o tradicional bom entendimento enfre as nagGes ameri-
canas.

Transcrito do “Jornal do Comércio”, de 24 de setembro de 1959.



A IV REUNIAO DO CONSELHO INTERAMERICANO
DE JURISCONSULTOS



SanTIaco po CHILE, setembro — Em virtude de convocacéo
feita pelo Conselho da Organizagio dos Estados Americanos,
reuniu-se na cidade de Santiago do Chile, em quarfa reunido. o
Conselho Interamericano de Jurisconsultos. Essa quarta reunido,
contando com a presenga de representantes das republicas ameri-
canas, trouxe a debate teses e problemas cuja importdncia para a
América ficard marcada em térmos de entendimento juridico e com-
preensdo humana.

Nio sera nunca demais exaltar os resultados dessa IV Reunido
Interamericana de Jurisconsultos. Cabe & América, neste mundo
conflagrado pelas mais diferentes crises, dar o exemplo de um
pensamento juridico e de uma legislacdo especifica, que podendo
afastar o perigo das revolucdes erradas também possibilite a ga-
rantia daqueles direifos chamados de humanos.

O homem americano, dirigente ou cidaddo do povo, lider ou
liderado, ndo difere em sua fisionomia emotiva ou psico-fisiolégica,
do homem das outras partes do mundo. No sentido politico vive
no atropélo provocado pelas mais profundas conguistas sociais e
politicas, Vive certo de que alguma coisa existe facz a transfor-
macdo dos fatos — que alguma coisa existe capaz de unir pelo sen-
timento dos direitos humanos.

Com a presenca do Brasil e o comparecimento de Costa
Rica, Argentina, Bstados Unidos, Venezuela, Equador, Bolivia,
Repablica Dominicana, Nicaragua, Cuba, Peru, México, Paraguai,
Haiti, Colémbia, Guatemala, El Salvador, Uruguai, Panama, Chile,
com excecio de Honduras, as nagdes americanas se encontraram
em Santiago para debater problemas juridicos da mais relevante
importancia para as relagBes internacionais americanas.

Conforme o disposto no Estatuto do Conselho Interamericano
de Turisconsultos. a Agenda da Quarta Reunido foi preparada pela
Comissao Juridica Interamericana e aprovada pelo Conselho da Or-
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ganizacdo dos Estados Americanos, na sessdo de 28 de janeiro
de 1959. Mas a Quarta Reunidoc do Conselho Interamericano
de Jurisconsultos, em sua primeira Sessdo Plenaria, realizada em
25 de agdsto, modificou a Agenda no sentido de incluir outros
temas confiados & Quarta Reunido de Jurisconsultos pela Quinta
Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores.

Na modificacdo da Agenda os assuntos incluidos inovam em
matéria de Direito Internacional Publico, criando condi¢Bes pré-
prias para o estudo sobre a relagio juridica entre o respeito dos
direitos humanos e o exercicio efetivo da democracia representativa.
Determinar aquéle direito que seja humano no guadro das condi-
¢des da vida politica americana, constitui avango que jamais
deixara de ser considerado como nova etapa na conquista do reco-
nhecimento dos direitos da personalidade do homem.

Apreciando as resolugdes tomadas sbbre asilo diplomatico,
sdbre delitos politicos, lembrando o projeto da convencdo sébre
extradicdo, observando as reservas aos fratados multilaterais, fa-
zendo o levantamento da contribuic¢io do Continente americano
aos principios que regem a responsabilidade do Estado, enrique-
ceu-se 0 nosso patriménio de cultura intelectual com decistées mar-
cantes que fizeram da Quarta ReuniGo de Jurisconsultos nova
erapa de reconhecimento dos direitos do homem no espaco social.

Quanto & resolucdo primeira, — Asilo Diplomatico, — ficou
com Argentina e Estados Unidos. A resolugdo terceira, — Es-
tudo Sébre Delitos Politicos, — com o Paraguai. A resolugdo
quarta, — Projeto de Extradi¢io Sobre Convengdo, também com
Argentina, Repiblica Dominicana e Nicaragua. A resolugdo dé-
cima, — Reservas aos Tratados Multilaterais, — com o Brasil, Es-
tados Unidos, Bolivia e Chile. A resolugao vigésima, — sdbre
Direitos Humanos, — ficou ainda com Argentina, Estados Unidos
e Meéxico.

A relagdo que possa existir entre o exercicio efetivo da de-
mocracia representativa e o respeito pelos direitos humanos, dina-
mizando o Direito Internacional Americano, foi a preocupacédo cons-
tante da reunifio dos jurisconsultos cujo esfér¢o e trabalho, com
objeto nos direitos civis e politicos, transformando-se em projeto
de 88 artigos substanciais, inclusive criando uma ¢«Comissdo Inter-
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americana de Protecdo dos Direitos Humanosy e uma ¢Cérte Inter-
americana de Direitos Humanoss .

Observa-se, que o pensamento juridico caminhou bastante,
procurou caminhos de maior protegdo contra a for¢a, principal-
mente contra a férca material ligada as leis de excegéo, prevenindo
contra os possiveis abusos de poder, neutralizando tdda sorte de
violéncias pessoais, principalmente em defesa daqueles que perdem
na roda da fortuna das competicdes politicas, Ao homem derrotado
ou para éle, ndo se pede nem perddo nem cleméncia, mas respeito.

No curso final dos trabalhos duvas significativas homenagens
foram prestadas: ao Chanceler Raul Fernandes e ao Professor
Andrés Bello. Ao brasileiro Raul Fernandes como um dos mais
ilustres juristas da América e por seu desempenho como Presidente
da Comissdo Permanente do Conselhos. E & meméria do pro-
fessor Bello especialmente pela sua contribuicio no campo do
Direito Internacional e precursar dos internacionalistas da Amé-
ricas.

Transcrito do «Jornal de Comércio», de 1 de outubre de 1959.



ASILO DIPLOMATICO E DELITO POLITICO



Mudou muito no sentido da inter-compreensdo humana o
conceito de asilo diplomético. Nao basta a conceituacio do crime
politico: necessdrio também manter-se o respeito pela dignidade
da personalidade do homem quando ameagado nos seus direitos de
participar da vida politica do seu pals.

Fixadas as condicoes normativas da extradicdo, estabelecidos
os limites juridicos entre delito politico e crime comum, o asilo di-
plomatico corresponde em extensdo ao principio de defesa da li-
bordade humana, de palavra ou de opinido, sempre que ameacadas
pelo discricionarismo do poder em acdo.

Nao diriamos hoje, como ontem se afirmava: — «o denomi-
nado — direito de asilo — tende a desaparecer por completo diante
dos interdsses superiores da justica, alirmados cada vez mais pela
soldariedade no empenho da repressdo, criminal». (1) O diteito
piblico moderno evoluin no sentido Jdo respeito da homem,

A palavra crime politico nfio procura encontrar significagio
juridica naqueles delitos nascidos do conflito de duas ventades
politicas, ambas se exteriorizando em condutas que se diversificam
frente a um mesmo fato. Determinar direitos e nio deveres de
humanidade, & da pratica do direito internacional moderno.

Consiste o asilo no acolhimento nao dado a delingiientes, mas
no acolhimento oferecido & refigiados. Claro que nunca sera con-
siderado delito politico o homicidio do Chefe de vm Estado. O
crime politico ser@ sempre aquéle que n3o possa desintegrar o
personalidade internacional do homem.

Os conceitos antigos véo sendo mudados com a evolugdo dos
fatos. Os acontecimentos fazem regras novas. Lembremos que
a qualificacdo do delito, como politico ou ndo politico, depende do
Fstado que presta o asifo. Nunca serd possivel matar no homem
O dircito de asilo em favor da fér¢ca do Estada que o condena.

(1Y Dento pe Fama — Direite Extendictonal — P. 151 — Rin, 1930,
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Aqui estd uma afirmacido que faz histéria: —- «a América
Latina vem dando ao mundo inteiro um exemplo de cultura ao
lutar desde muitos anos em favar do direito de asilo».(2) Néo
se trata de uma simples panancéia tedrica, «senZo de reconhecer
que chegou o momento de sua pratica para cada caso em espécies.

Esta certo que ndo seja licito conceder asilo a pessoas res-
ponsaveis de genocidio, de delitos de lesa-humanidade, cometidos
em tempo de paz ou em tempo de guerra. Cabendo ao Estado
asilante reconhecer a natureza do delito ou as causas da parsegui-
¢do, a condigio do asilado assume imposicio juridica especifica.

Essa & a tradicio que faz processo de historia. A Convengdo
de Havana de 1928, a Convengio Sobre Asilo Politico assinada em
Mont:vidéo em 1933 e a Convencao de Caracas de 1954, manti-
verain em térmos de reciprocidade e reconbecimento de direitos,
a intangibilidade do respeito pelo homem polifico.

O que se procura atualmente & uma melhor caracterizagio dos
atos-fatos delituosos politicos sem qualquer guebra daqueles prin-
cipios que se tornaram tradicionais. Tanto que a representacdo
colombiana na dltima Reunido do Conselho interamericano de
Jurisconsultos propés-se a nma nova mas justa classificagdo.

Para a caracterizagdo do crime politico a Colémbia julgou
necessario, como critério delinidor ¢ conceituacdo marcar a deser-
cdo. Segundo grupo: definicio do delito politico e matérias rela-
cionadas., Terceiro grupo: asilo e regime democratico. (3)

A dificuldade em apreciar nogdo t3c simples, como seja o
crime politico, — envolve dois fatdores: o fator tempo e o fator
conceito sempre atual, Explica-se: o tempo ¢ histéria. Face a
histéria, -— nau esquecendo os regimes que fazem processo histé-
rica. - o crune politico nao assenta em formulas definitivas ou
conclusivas.

O representante do Peru, nesta mesma ocasido, Doctor Roberto
Ulloa, n3o admitia apenas a protecio humanitiria, mas também a
moral.  Sum: protegio humanitaria e meral da liberdade e da vida.

[ VA ——

(7) Carros Boruixi Snaw - . Derecho de Asilo — P. 33 —. Buenos
Ajres, 1937
{3) Memorandum de la Cancifleria Colombiana sobre cuestiones de asilo,
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Depuois, entdo o asilo, «como norma juridica de costume e incorpo-
rada ao direito positivo». (4)

N#o ha razdo para maiores confusdes enlre 0 que seja o©
delitn poliico e o delito comum. Dentro em uma classificagho
unilateral — adotada nas Convengdes de Montevidéo e Caracas,
-~ prefere-se evitar disputas sobre a natureza do delito e oc
motivos da perseguicio, dando ao Estado a responsabilidade de
asilar.

Uma tese ganha bastante amplitude: a tese do reconhecimento
do asilo como um direito do individuo. Nao obstante posigdes em
contrério. firma-se no espirito de entendimento entre os Estados,
o dogma do respeito pela pessoa do homem, quando. — ésse o
homem, -— implora seguranca contra a perseguicdo do poder.

A representacdo do Paraguai sugeriu considerar-se a possibi-
lidade de estabelecer limites ao abuso do asilo diplomético.  As ale-
gacézs procedem. Mas em térmos de acdrdo, impossivel serd
schrepor a vontade de um Estado & vontade de outro Estado, sem
risco de conflitos que possam abalar a norma juridica consagrada.
(3)

Q direito de asilo deve ser inaliendvel da pessoa humana. Qa

dizendo como o representante da Guatemala: — <O asilo & uma
instituigio que prestigia o continente americano». {6) Pelo menos

enl noss0 tempo, — tempo que € Nnosso por agora, — o caminho
nunca podera ser outro: o caminho do respeito aos direitos huma-
nos.

{4} Dcbate sdbre Asilo — Scssio de Comissio — IV Reuniio do

Conselho Interamericano de Jurisconsultos ~— Sesssio de 28 de agdsto de 1959,

{5} Assim argumentou o representante paraguaio Raul Sapena Pastor:

— «Ovcorre com impressionante freqiiéncia que buscam asilo em embaixadas
e legagbes pessoas que ndo estdo perseguidas por delitos comuns nem politicos,
nem por outro motive. Se trata em vézes de asilamento em massa, até de
mulheres e criangas. preparado pelos partidos politicos de oposicio pars des-
prestigiar o govérno contra guem futam, Do outro lade da fronteira, coove-
tientemenle sincronizados. fotdgrafos e jorualistas aguardam para documentar
e fazer publicidade sébre o Bxodo da populagio. Qutras vézes se trata de
Dessons que querem adquirir notoriedade e ganhar méritos partidarios. E ndo
faltam aguiles que o fszem por rpzdes econdmices, para vizjar ac exterior
Por conta do Bstado asilante”, :

(6) Canros Garcia Baue — Sobre Ef Derecho de Asilo — Sessio de

omissdo -— Realizada em 26 de agdsto de 1950,



EXTRADICAO E ASILO TERRITORIAL



Matendo-se em forma ainda classica, o instituto da extradicdo
se assim podemos dizer, —- na sua expressdo de direito extradicional,
—- ndo mudou nem nos seus fundamentos e nem A0 pouco na

compreensido da sua legitimidade.

Ninguém mais pergunta: quem pode solicitar ou negar a extra-
dicao! Acontecimentos marginais, jurisdigdes de excegdo, plurali-
dade de pedidos, infracdes conexas, influem na atitude do Estado
que vai julgar, nunca no conceito de exfradicionar.

Esta justo que serd preciso conciliar a extradicdo como instru-
mento de direito Penal da extradico como recurso de direito Pii-
hlico. em consonancia com fatos de natureza politica. Os proble-
mas que surgem exigem apenas o necessirio formalismo processual.

MNiao interessa indagar os que podem ser extraditados. Ou
quais as isengdes que as leis penais prevém., Como ndo preocupa
saber quais os individuos que sdo passiveis de extradicdo. O ponto-
fese se encontra: no crime politico e praticas conexas.

O Decreto n.® 18.871, de 13 de agésto de 1929, — chamado
Codigo de Direito Internacional Privado, — no Livro Quarto —
em que trata da extradicdo — consolida dispositivos que sdo abso-
lutamente pacificos na interpretagdo e aceitagao juridicas.

A exclusdo dos crimes politicos nio oferece qualquer duvida
de procura ou indagagdo. FEsta impdsto: — «estdo excluidos da
extradigdo os delitos politicos e os com éles relacionados, segundo a
defini¢do do Estado requerido (art. 335).

Da mesma forma a extradigdo também nfo serd concedida «se
se provar que a peticio da entrega foi formulada, de fato, com o
fim de se julgar e castigar o acusado por um delito de carater
politicos» (art, 356). Vale a liberdade de agio politica !
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Vemos que o sentido do conceito ndo tem sido alterado pelo
tempo. {1} A extradicio como tese tanto pertence ao direito Penal
Internacional como ao direito Internacional Privado, vinculada
como esta ao direito do estrangeiro ou ao direito de asilo.(2)

Quando o asilo como agora ¢ um direito do Estado e do
refugiado, o principio que impera desde o século XIX em matéria
de extradicdo, nio encontrou dbices maiores que pudessem aliar os
intergsses do Estado asilante as violéncias contra homem que pede
asilo, — mantendo-se intatas as normas da liberdade contra o abuso
de poder.

Na IV Reunido do Conselho Interamericano de Jurisconsultos,
houve a preocupagdo do enquadramenta dos atos-fatos politicos
que geram delitos, em duas categorias: a dos delitos politicos e a
daqueles casos que possam ndo ser considerados delitos politicos.

Entdo vejamos:

a) Delito Politico no Sentido Objetivo: estudo das infragdes
gue tenham por objetivo alterar ou destruir a ordem institucional;

bYy Delito Politico no Sentido Subjetivo: estudo das inlragoes
comuns que tenham por objetivo um fim politico;

¢} Delitos Conexos: estudo sdbre as circunstdncias consti-
tutivas dessa conexao. .

Os casos que possam ndo ser considerados delitos politicos,
admitiram a seguinte configuragdo:

a) terrorismo: estudo acérca dos caracteres do terrorismo;

b) atentado contra a vida de um Chefe de Estado: estudo
acérca déste ato delituoso nos casos mais comuns e nos de luta
aberta:

{1} Vejamos o Art. 344 do Decreto n 18.871 que faz historia em
nessa tradicfo de estudos juridicos:

—- "Para se tornar efetiva a competéncia judicial internacional em ma-
téria penal, cada um dos Estados contratantes acedera a pedido de qualquer
dos outros, para a entrega de individuos condenados ou processados por
delitos que se ajustem as disposicbes déste titulo, sem prejuizo das disposigdes
dos tratados ou comvengdes internacionais qu» contenham listas de infragdes
penais que autorizem a extradigdo’”.

(2} "Um dos principios fundamentais gue hofe impera, desde o século
XIX, em matéria de extradigdo, consste em que ¢la ndo procede para os

chamados delitos politicos” (ver César Diaz Cisneros — Derecho Infernacional
Pablico — vol. 1, p. 284 — B. Aires, 1955).




















































































































































































































































































