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De uma ecarta do ProFESsor CrLovis BEviLAQuA

“E trabalho de méstre: seguro no doutring,
erudito ¢ metédico. Ndo parece de wm mogo,
e sim de uma inteligencia vigorosa jd amadu-
recide, e com individualidade firmada ne me-
ditagdo constante. Deve fixd-lo em livro”.



INTRODUCAO

a) O Direito Civil em Face da Demoeraeia,
b) Repudio ao Codigo Civil.

¢) A Realidade do Direito Naveo.

d) Explicaco sobre o Livro.

a) O DIREITO CIVIL em Face da DEMOCRACIA.

1. A democracia é o regimem onde reina a forga
do numero. Toda especie de lei, votada pelog parlamen-
tos no exercicio absoluto de soberania, representa a
plenitude do sufragio universal.

Em paises onde esse € o sistema, onde nfo é outro
o critério politico, onde o3 homens que governam $io 08
representantes dirétos da massa do povo, ndo se pdde
querer que se anulem a forca das circunstancias, que se
afastem os imperativos historicos dos momentos, em tré-
ta da permanencia fisionomica de um direito que se
assemelhe Aquele que ndés doaram os antepassados.

GEORGES RIPERT, assevera: “pequenas reformas véo
.creando dia a dia, nesta Franca democratica, um direito
que nio pode assemelhar-se dquele que os homens do

Consulado impuzeram ha mais de um seculo ao pove
francds”. (1).

. (1) GrorcEs RiPERT — O Regimem Democratico ¢ o Direito
Civil Moderno — traduco de J. Cortezio — pag. 6.
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Em nacbes democraticas, as leis civis, veem ofere-
cendo forte entrave, a evolucdo do processus juridico.
Percorramos o que por aqui existe e veremos, o quanto
jé& se créa, féra do quadro dos Codigos, longe dos textos
tradicionais consagrados.

O seculo XX vem alcancando uma transformacio
bem maior que esperavamos. O assalto das idéas novas,
apresenta-se dia a dia cada vez mais alucinante. O
teorismo juridico deixa-se tomar de influencias sociolo-
gicas. A propria demoecracia é resultante das condicbes
de vida dos individuos.

Escreve ainda RIPERT: *‘Se a legislagdo muda com
rapidez, € que existe uma Iuta incessante pelo direi-
to” (2). O que antigamente batizou-se por democrati-
zagho é atualmente socializagdo. Ha a crenca de que o
verdadeiro espirito democratico tende socializar-se. O

que menos interessa é a tecnica. O que mais preoccups
é a direc8o que vai tomando o pensamento juridico.

Para julgar o direito de hoje, em tudo quanto difere
do de dntem, basta que tomemos do Codigo Civil e, cole-
cionemos 4 parte, todas as leis que extravazem, fujam
aos textos classicos.

Considerou-se ja o Codigo como coisa eterna. A
democracia é que, chegou para afirmar, o péso que vem
exercendo, em oposicio 43 mais legitimas conquistas
sociais do homem. Qualquer principio fundamentzl de
direito civil, péde em minutos cair por terra, si essa for
a vontade da maioria de um parlamento ou a decisio das
forgas politicas em evidencia.

Assistimos, neste seculo e nesta hora, a ecloséo so-
berba das multiddes dominadoras. O legislativo que faz
a lei é o elemento dissociador por excelencia das forgas

—_—

(2) GEorRces RIPERT — ob, cit. p 7
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do velho direito. E mais ainda, quando se integra ao
Executivo, para a defesa de principios politicos.

h) REPUDIO A0 CODIGO CIVIL

2 Os juristas franceses do seculo passado e do
comego deste, impuzeram ao povo a mistica de que o
Codigo Civil, era uma conquista da Revolucdo. Féra
dele é patuar com a ilegalidade, é negar o mais belo pre-
sente que nos legou o ultimo seculo. Esgotou-se o poder
publico nessa trabalhosa tarefa. Estéril foi o irabalho
inteiro dos juristas. (3).

A intervencéio nos negocios privados foi o tiro de
morte na intransigencia da legislagio civil. O espirito
democratico penetra em tudo. A voz de comando é ago-
ra contra a mistica da impenetrabilidade nas transactes
particulares. Uma reviravolta completa debaixo para
cima, uma insurreicio dos fatos contra o direito. es-
crito. (4).

A realidade foge da teoria. “Se ha hoje falta de in-
teresse pelo nosso direito secular, é menos pelo fato de néo
corresponder 4s necessidades provenientes das condicOes
materiais da vida nova, do que pelo desacordo com as nos-
sas leis modernas sobre a organizagiio social”. (5).

A desharmonia é evidente, O pensamento caminhou
bastante para poder enquadrar-se &s circunstancias le-
gais do passado. O imobilismo do Codigo Civil é inea-

(3) Nos ultimos cincoenta anos, nos ultimos cem anos pode-
mos dizer, esfalfou-se o jurista em apontar as vantagens dos
Codigos, a imprescendibilidade da abediencia dos seus textos. Ver
a obra de SALEILLES, CAPITANT, GAUDEMET, DABIN, ete. ete.

(4) Ver GasroN MoriN — La Revol i
Cods Civil cvolte des Faitzs contre le

(5) RIPERT — ob. ¢it, — p. 45.
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paz de frear o desenvolvimento crescente da consciencia
revolucionaria.

0 homem moderno acredifta no progresso, obedece
plenamente ac progresso, como escreve MASARIK (6).
Teme em ser reacionario, possue horror ao recuo preme-
ditado (7). Serd o resurgimento do direito natural
contra todas as conquistas livres do pensamento (8)7 A
resposta nio cabe aqui. Verdade é que assistimos ao
fortalecimento da crenca de um poder superior absoluto.
O Estado, chamou para si, o fenomeno da revelagéo divi-
na, abandonando a mistica da obediencia das leis.

O progresso social obriga que os juristas afastem-se
dos textos e se adaptem i realidade. As atuais legisla-
¢des, as Constituiees ¢ os Codigos, ou se originam da
guerra ou dos grandes movimentos revolucionarios. Eis
a verdade.

E’ o que afirma tambem MIRKINE: “o desenvolvi-
mento da democracia na Europa apresenta-se no princi-
pio do seculo XX como tendencia historica e anuncia-se
nas varias tentativas de liquidacfio dos ultimos vestigios
do absolutismo; a revolucio russa de 1905-1906, a turca
de 1908, s3o fatos que demonstram o progresso sistema-
tico da demoecracia™. (9).

Creou nossa época a evidencia dos fatos revoluciona-
rios, O triunfo da raz3o veio substituir a inviolabilida-

{6y Ver MASARYE — La Democratic ou lez Problemes de la
Democratie.

(7) “Hoje vale mais do que ontem, isto &, nunca se deve,
recuar. O reacionario é o inimigo da democracia. Em nenhuma
época se estudou tanto historia, nem se desdenhou tanto a tradi~
¢do. Os estudos historicos tornaram-se especulactes sobre os fa-
tos passados, deixaram de ser a ligio do direito vivo”. (RIPERT —
ob. cit. p. 47).

‘(8)' Louts LE FUR, escreve em sua obra Lo Theorie du
Droit Naturel: *Assistimos ao renascimento quasi universal do
direito natural”,

(9} MIRKINE — Los Nuevas Conslituciones del Munde —
prologe — p. 8.
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de do dogma. Legalidade revolucionario é o que nos ofe-
yrece o momenfo. O proprio progresso no desenvolvi-
mento do processus juridico, na transformacdo violenta
do direito tradicional.

¢) REALIDADE DO DIREITO NOVO

3. A Revolucio Russa de 1917 foi amostra eloguen-
te de democratizacio forcada, isto &, de luta contra todo
direito estabelecido, contra os principios e as leis vigo-
rantes.

Esse movimento veio demonstrar que a lei, como
toda organizacio constitucional, ndo foge aos imperativos
coativos das idéas ambientes e¢ dos fenomenos politicos
da vida.

A liberdade juridica da Revolugio Francésa di mo-
tive & liberdade social da Revolugio Russa. Mais impor-
tante que o direito ao voto, ao sufragio, é o direito ao fra-
balho e a assistencia.

Assistimos o reajustamento da vida publica. O re-
gimen da autoridade ilimitada vem substituir a tutela do
Codigo.

O ideal democratico repele toda especie de caridade.
Proteger aos pobres e aos fracos, é da algada do Estado.
Nao é s6 um dever do Estado, mas um direito que a to-
dos nés estid reservado. (10).

(10) A democracia moderna assegura a protegio doz fra-
cos com tanto mais condescendencia quanto estes siio, de fato, os
mais numercsos. O poder pertence a poucos; as rignezas estdo
scumulades n’slgumas maos; a liberdade de comereio permitiu a
intensidade da producéo e a concentraciio dos bens, por consequen-
cia, fortunas privadas consideraveis, BEm face destes privilegios,
05 mals numerosos guardam, com a cédula do voio, o poder poli-
tico; s&o pelos seus representantes semhores de votar a lei. Nio
€ para admlrar, pois, que tentem proteger-se pelas leis contra os

abuses do poder eco ico” (GE X — it,. —
SRy nomico” (GEORGES RIPERT ob. eit. pags.
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A intervencéo no patrimonio privado é outra férma
de protecio do bem comum. A protecdo legal ao menos
apto, a0 menos capaz, € a maior conquista do direito mo-
derno.

Quando surgiu a nossa geragio, quando abriu os
olhos para o mundo das idéas, a falencia do dogma ja ndo
enganava.

Os que nos antecederam, tiveram a oportunidade de
combater o positivismo ou o socialismo, o darwinismo ou
o evolucionismo. Ficaram no terrenc ideologice puro.
A nossa geracido foi quem veio sentir a insuficiencia das
leis, a decadencia dos processos de aplicagéo do direito.

Evoluiu a tecnica politica. Seguiu a vida sua mar-
cha de transformaciio em transformacfio. S6 o direito
ndo mudou. Nunca chegou a equilibrar o interesse do
individuo ao interesse do grupo. Foi necessario a vio-
lencia revolucionaria, uma guerra de quatro longos anos,
para que o jurista abandonasse o cdos individualista.

O senso coletivo que vem orientando o direito das
obrigacbes, o direito sobre coisas alheias, o proprio direi-
to de propriedade, vae abandonando, a velha rigidez ci-
vilista e, fugindo, ao frio controle dos Codigos. Toma
assim, o direito em espécie, largo aspecto social.

O nosso ensaio néio obedeceu outro criterio. Mais
que modernos, tentamos ser atuais. 56 dissertar sobre
materia ndo codificada, motivo de leis esparsas, umas di-
ferentes das outras, obriga acentuado cunho pessoal. E’
a nossa opinido que aqui fica. A opinido de quem muito
acredita na atuacfo socializadora e transpersonalista do
direito.

d) EXPLICACAO SOBRE O LIVRO

4, A confusfo em que se enconira o direito admi-
nistrativo diante da multiplicidade das inovacdes gover-
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namentais, muitas vezes umas opostas as ouiras, explica
o nosso interesse pelo tema desenvolvido, atendendo néo
«6 a licBo dos grandes méstres, mas tambem a ligdo de
todos aqueles que contribuiram para o desenvolvimento
Jde nossa diseiplina, no Brasil.

J4 disse algures: — *““A tendencia do direito adminis-
trativo & observar de perto o Estado em atividade, e des-
cobrir as regras juridicas que regem essa atividade e ser-
vem para realizar, dentro do campo de vida social, as fun-
¢bes da administragiio” (11). Nio é outra a orientagdo
seguida. Nio foi outro nosso objetivo intelectual.

Nio pretendemos trazer nada de novo. O que fize-
mos foi trabalho de coordenacdio de idéas, de ascultagdo
de opinides, de critica sémente. Ficamos no plano geral
das cogitacdes juridicas. Estudamos os problemas den-
tro do metodo das contribuigbes recebidas, da absorgho
de obras de outros autores, de livros de outros juristas.
Cremos niio haver melhor método para aquele que deixa-
se levar pela atracio dos assuntos cientificos.

Escrito — o livro — em épocas diferentes, ha outros
temas atraentes de serem estudados e discutidos que dei-
xamos para ocasides mais oportunas. O decreto presi-
dencial, por éxemplo, que niio permite o exercicio de fun-
¢Bes publicas aos ligados ao Estado por compromissos de
ordem publica, ha de merecer por certo, o debate de in-
teligencias mais precisas.

Da mesma férma, o decreto-lei de 7 de Abril, creando
departamentos administrativos estaduais, estabelecendo
ag qualidades relacionais entre os Estados e os Munici-
pios, regularizando a nomeacfio, a competencia, a substi-
tuicdio e os crimes de responsabilidade dos interventores
e governadores, traduz a ansiada aspiracio dos homens

_ {(11) ManoEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO — Do Con-
eetto do Contrato Admimistrative — pg. T.
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de pensamento da Patria, para a tendencia historica do
fortalecimento do executivo federal, num unitarismo po-
litico eficiente e organico. (11-3).

O nosso dever (parece-nos este) é afastar o germem
da desagregacio. Temer os processos de dissolugio, ar-
mados pela politica faeifsa. Prelimitar a autonomia
conferida aos Estados, fortalecendo repetimos, a centra-
lizacdo politica a par da descentralizagéo administrativa,
institucional ou por servigos, necessaria em um pais de
amplas proporcoes geograficas como o nosso.

Deixamos no preambulo a palavra de CLOVIS BEVI-
LAQUA, Vaidade ou néo, ela de muito nos valen em mo-
mentos de desassocego e desencanto intelectual. Ai fica
como um incentivo aqueles que trabalham no silencio dos
gabinetes. Para nés, o parecer do maior jurista da Ame-
rica do Sul, traz a satisfacfio de havermos sido compreen-
didos: — & como que, a consagracdo dos nossos esforgos.

Este livro, pelo tempo em que foi eserito, j4 devia
ter sido publicado. Dai, pedirmos ao leitor, que nds per-
doe os lapsos existentes, ¢ a falta de uma bibliografia
mais concentanea com o evoluir dos fatos juridicos. No
entretanto, procuramos o mais possivel, aproximarmo-nos
desses “fatos”, e realizarmos, assim, obra, mais on menos,
completa,

. (11-8) Todos estamos lembrados da reforma do Codigo Ad-
mlpigtrativo portugués, por ocasiic do primeiro centenario. O
objetivo é cvidenciar as deficiencias do regimem Corporativo e
corrigi-las”,



CAPITULO 1

CONCEITO DE *“AUTARQUIA ADMINISTRATIVA™

a) Emanagio do poder do Eslado.

bh) Forma de exercicio da seherania.

¢) Quando surge ¢ fenomeno “Autarquia”.
d) O servico publico na origem do fenomeno.
e) Historia e definicio de “Autarquia™,

a) EMANACAO DO PODER DO ESTADO

1. O Estado, bem o sabemos, é ordem ¢ organiza-
cdo. Mesmo no mundo que ai estd. Onde instituicdes
desaparecem sem justificativas. Onde outras, moribun-
das, tolhem o desenvolvimento dos agrupamentos sociais.

Melhor panorama, bem que ndo cheguemos atingir
conclusdes cientificas, é o deste mundo em transicdo. Eis
porque, acreditamos que toda nocdio de Estado, deva ser
sociologica e ndo juridica.

Juridico & o processo de atuagio e intervencio do
Estado na vida coletiva., O Estado, no que interessa, é
estrutura social, é ordem, é organizacio.

0O que importa é o Estado como unidade social, agin-
do por intermedio da lei, langando m#o do recurso do ato
politico, como medida de equilibrio. O que mais curiosi-
dade atrde é a modalidade caracteristica do Estado pene-
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trar & vida dos homens e as suas finalidades politico-ju-
ridieas. (12).

Nio direi que o Estado é a nacdo politicamente or-
ganizada. Os fatores peculiares 4 existencia de uma na-
céo, nada representam sem uma forga social que os agre-
gue e oriente no sentido de soberania propria. (13).

O direito é que é fundamental ao Estado, é que faz
a propria soberania. O demais é conteudo social, é a eco-
nomia, a religifio, a moral, a arte, a politica, — todos os
processos sociais basicos.

Portanto o Estado é energia, é organismo vivo e na-
tural, responsavel pelo destino dos grupos sociais, é o ho-
mem com as suas nogdes, usos, costumes, suas necessi-
dades intrinsecas (ou imediatas), com as suas crengas,
num sentido de dilatacio e aperfeicoamento.

Ou entdo, em duas palavras, num sentido de adapta-
¢do. Onde existem grupos humanos ai estd o Estado atu-
ando e intervindo, o Estado como “fato”. E realidade
tudo quanto dele parte. Uma sintese dos fenomenos,
objetivos ou subjetivos, que condicionam a vida do ho-
mem e a existencia dos grupos. (14).

2. Como organizacdo e ordem, cumpre ao Estado, a
boa orientacfio dos negocios coletivos. Para isso é que
ele existe, como realidade natural e de funcdes juridicas.

A historia fez dele o orglo maximo dos interesses
sociais, tanto no plano internacional como nacional. A

_ {12) “Os_instrumentos principais do Estado so o ato poli-
tico e & lei”. PONTES DE MIRANDA — Fundaomentos Atuais do Di-
reite Constitucional (pag. 19).

(13) “Chama-se assim a faculdade de organizagio interna
(nenhuma autoridade supéra a do Estado) e a sua integridade,
no campo internacional” (PEDRO CALMON — Curse de Direito
Publico — pg. 15).

(14) Swvio TRENTIN — La Crise du Droit et de UEtat —
pag. 1631,
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diferenca estd na vrientacio que possia ter ou possa dar
aos principios de vida de um determinado grupo. ‘

Vive em razdo de um fim, permanece para o cumpri-
mento desse fim. Justifica-se da mesma forma no con-
tra-estatismo de BURCHARDT (15), no anarquismo de
KROPOTKIN, no idealismo do COMTE SFORZA, no raciona-
lismo de KANT ou LOCKE, no misticismo de BOSSUET ou
na “poesia” de JOSEPH DE MAISTRE.

O Estado com WALDECK-ROUSSEAU ou KARL MARX
{16), nio deixa de represeniar uma fonte de poder sur-
gindo da existencia conjunta, das mesmas necessidades
pera os mesmos homens, ou, em outras palavras, do povo,
das classes sociais, dos agrupamentos sociais, dos que ex-
ploram e séio explorados, consubstanciando tres elemen-
tos fundamentais: territorio, povo, poderes (17).

Determinada essa nocio, o fim para o qual vive o
Estado, é a realizacio do direito.

“0 direito é o justo objetivo” (18). Equilibra des-
sidios, normaliza a vida, faz do Estado um conglomerado
de individuos iguais. No plano da felicidade social, o di-
reito é a aspirac@o ultima, é o proprio dinamismo estatal.

Contra um direito que oprime e cercea liberdades, ha
o remedio de um ouiro direito, menos opressive e mais
humano.

De qualquer modo cumpre ao Estado satisfazer o ho-

(15) Ha uma expressiio caracteristica de JACOB BURCHARDT:

— “o mal absoluto é o Estado”. N . o
MARX. .. o LEsiado &0 cabe diseuss@ic... Tambem

(16) Ver o interessantissimo livro de LUDWIG BAUER —
L'Agonie d"e'm. Monde — tradugéio francesa de R. Henry,
Mm(!:gz ger o e'a;%)it"uio “Pdco do Poder Estatal”, de PONTES DE

. 5 pgs' e = i 3 ] i
reito C m;a s 7 sepuintes dos Fundomentos Afuais do Di

:(} %8) Trro PRATES DA FoNsucA — Direito Administrative —

Pg. 3l. — "0 direito é necessario 4 sociedade e ao Estado. Ao

Estado, porque, sem Direito, na . s firmar.ce
MIRANDA — ob. cit. — pg, 9) .a © poderd afirmar-se™ (Ponss o
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mem, dar-lhe seguranca e conforto espiritual, interpre-
tado desta ou daquela maneira, com esses ou com ague-
les principios, porém, sempre humano e sempre forte nas
convicedes de realizador do bem comum.

3. Deniro do gue expuzemos, o Estado vem a si-
tuar-se, como o prineipal sujeito de direito internacional
publico. Na ordem juridica interna, vem a ser por ex-
celencia, a figura malior de direito publico. Dai a sua
responsabilidade fundamental, a forca de poder que con-
centra, o carinho com que tratamos do seu destino passa-
do e futuro, na ordem estatal e supra-estatal.

Dele emana o poder que dirige e orienta as popula-
¢Bes. Dele nascem as regras e os principios que limitam
as atividades humanas., Dele nasce a lei que enqguadra
homens e grupos no circulo de suas realizacdes particula-
res (19).

O Estado, portanto, ndo circunscreve-se a si mesmo.
Disciplina sua acfio pela ajuda de orgdos especializados e
apropriados. Cada atividade subentende um n»bjetivo.

Tenta para o homem, como uma das suas finalida-
des, um ambiente social a que melhor possa adaptar-se e
viver. Crea institui¢Ses que possam facilitar a vida em
comum. Reveste-as de garantias juridicas. Assegura-
Thes a sobrevivencia pela forca de poder que lhes faculta.
Delega funcbes ¢ soberania,

Observado ao longe, nio é possivel podermos fixar
sua estrutura. Apresenta, a cada instante, transmu-
tagbes que o fazem diferente. Aparece em {requente
transicdo. Nada ha que possa deter sua ansia de trans-
formagdio. Os limites que o direito publico, na ordem in-
lerna ou externa pretende fixar, exigem sempre noas

(19) Lembremos Les Co i
Preas, my ngtantes du Droit, de EDMOND
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justificativas quanto mais avanca o tempo. Cada pro-
blema nove obriga nova atitude.

E a sua garantia estd na vigilancia da ordem social,
no controle de vida em todos os setores sociais. D’onde
a necessidade obrigatoria de intervir em tudo que é so-
cial, em tudo quanio diga respeifo ao homem em zomu-

nh#o. (20).

b) FORMA DE EXERCICIO DE SOBERANIA

4. Consideramos o fato “soberania™ como condi-
¢o de existencia do Estado. Scberania é a forca, a idéa-
forca que movimenta & vontade do Estade. Sem esse ca-
racteristico o Estado seria, por certo, organismo morto,
estratificado. Ou entdo: “capacidade de auto-determi-
nacéo por direito exclusivo™, é a definicdo de soberania
que nos oferece JELLINECK (21).

A soberania faz a autoridade do Estado, limita seu
poder no plano internacional ¢ determina sua acio den-
tro do espago em que se exercita. Seu atributo principal
é a indivisibilidade. Havendo outro poder maior e mais
eficiente, torna-se este o poder soberano porque absolu-
to. E’ o Estado soberano 36 quem péde, portanto, dele-
gar poderes ou facultar funcbes. A outorga vem do or-
géo soberano, legitimo. Féra dele, o que vemos, sio sim-
ples organismos autonomos, cuja autonomia considera-se
faculdade concedida pelo Estado no pleno goso de seus
poderes de soberania.

. Para nés, dessa faculdade, & que vivem as entidades
distintas do poder estatal, cuja vida estd na delegacéio de

(20) “10 — fudo que ¢ social deve intersssar ao Estado.

2" — o Estado vale g soma d aco.
(PoNTES — ob. cit. pg. 410), os valores de tuda que é social

(21} Ver L'Etut Moderne et gon Droit.



soberania e na outorga de poderes competentes para a
realizagio de um certo programa vital. Atributo do Es-
tado, a soberania néo permanece assim, téo sémente como
forca. Sob um aspecto mais juridico, é a forca em fa-
vor do direito. E o Estado a delega, & pessoas de direi-
to privado ou de direito publico, para que, em seu nome,
em nome do seu poder, possuam a faculdade e a respon-
sabilidade do exercicio legal de um servigo publico.

Crea sub-orgios da administracio geral, divide e
subdivide o seu poder, controla pela tutela administrati-
va o modo pelo qual se usam as forcag delegadas. Em
circulos menos largos, por intermedio de organizacoes,
se permite dirigir os negocios do individuo que mais de
perto possam afetar interesses coletivos.

O aumento de servigos publicos torna o Estade muais
acessivel aos reclamos da sociedade. O aumento progres-
sivo das necessidades do homem, torna o poder publico
incapaz materialmente de as satisfazer, pelo que apela
para a ajuda de competencias especializadas, favorecen-
do assim, a participacdo do individuo na vida do Esta-
do. (22).

5. Nao podendo, portanto, o KEstado, realizar toda
sorte de servicos publicos, servicos que afetam o bem co-
mum, ele autoriza a entidades outras, particulares cu nio,
essa capacidade fortuita de exercicio da soberania.

Conserva, porém, pars si, os direitos inheérentes a
propria natureza. Soberania fica sendo, ¢ que ¢ de
aplaudir, uma simples noc¢fo de servigo publico (23).
Definicio pouco falha, mas apropriada.

{22) Seria interessante consultar BERNARD (GENY, em sua
ubz‘g La Colaboracion de Particuliers avee UAdminiGstration, ou,
entio Les Trunsformations du Droit Publie de Dueuir,

{23) Ver Dugurr — Les Trangformations de Droit Public,
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Imaginemos o Estado, na regencia livre dos negoeios
publicos, tomando a si toda a responsabilidade de cara-
ter social. Deixaria muito a carecer. S6 lancando miéo
do elemento homem, ele satisfaz aquela necessidade so-
eiologica de aperfeigoamento e felicidade dos grupos vi-
vos. Acredito que o conjunto de necessidades do homem
no meio coletivo, é que evidencia a figura do servigo pu-
blico (24).

Logo, a enormidade das fungbes anexas do Estado, a
variedade dos servigos publicos provocando solucio ime-
diata e positiva, a extens@o dessag funcgdes, revela a in-
clinacio do poder publico soberano em conceder ou fa-
cultar pedacos de soberania, para que entidades em cam-
pos mais restritos de aclo, pelo criterio da delegacio de
poderes ¢ fungbes, possam agir em nome do Estado e tra-
balhar para que o mesmo satisfaca suas condicbes pri-
marias naturais.

Assim é que as entidades encarregadas da direcio
de um servigco publico especial se tornam, sujeitos auxi-
liares do Estado e exercem, de certo modo, poderes inhe-
rentes & soberania do propric Estado que personifica ju-
ridicamente a indole de sua atitude, nacida de um fato
politico ou de um simples ato de gestéio (25).

BIELSA, chama a tal fato, de ereacao legal, emana-
¢80 de um poder autonome (Estado on pbrovinecia), poder
que fixa as regras fundamentais da administracio. (26).

No fundo é o mesmo poder soberano que se descen-
traliza, que mantendo as suas caracteristicas juridicas e

. cniiunto Go meveindes o e serises publicos como
tmbag:;)r -:'N(Ob-‘ ecit. — pp. .50. e seguiptt?s).

coniderats 0 o o om0
Lika — Atividede Adminsstrasion ds Besmdes_Eoidy, (HERMES

(26) RAFARL Breigs . ; inaci
Administrativg o e?ﬁl . El Problema de lu Degeentralizacion,
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sociologicas, interfere na creagiio de sub-orgéos que to-
mam tambem a si o proposito da realizagio de fungées
do poder geral (servigos publicos), do Estado.
Observando com senso critico, é possivel de se notar
nessa atitude do Estado, nio simples gesto de protegéo,
mas tentativa de regulamentacfo da atividade privada.
De nossa parte, consideramos essa interferencia jus-
tissima e legal no que concerne aos interesses particula-
rizados em seus fins, como que inclinag¢fio no sentido de
substituir a atividade do Estado pela atividade privada.

Sendo medida de interesse geral, nado aceitamos as
sugestdes daqueles autores que repelem toda e qualquer
especie de limitagio das prerrogativas de liberdade do ho-
mem na sociedade (27). A finalidade, cumpre ndo es-
quecer: é o servico publico, — especializado ou personi-
ficado.

No entender de BULLRICH, toda concessdo, e nio €
outro o nosso caso, representa, como dissemos ji, uma
delegacdio, isto &, constitue um meio de aclo indire-
ta. (28).

“A regra é a seguinte, assevera BIELSA, — a nacfo
exerce a mais, todos os poderes derivados da soberania”.
Ainda que por concessdio ou delegacio, interferencia nos
negocios privados ou regularizacio das atividades publi-
cas particulares. (29).

Esse repartimento da soberania surge como inten-
¢do de reajustamento da vida publica, projetando-se a
acio do Estado sobre a estrutura organica das entidades
autonomas, especializadas ou personificadas, transferin-

~(27 ) “Sén_inumeraveis os atos praticados para assegurar a
gestfio dos servigos publicos e particularmente a gestio daqueles
que jA chamamos servigos industriais: trabalhos publicos, trans-
portes, correios, telegrafos, etc. (ver DUGUIT — ob. cit.).

{28) Ropborro BULIRKH — Concession de Servicios Publicos
—pgs. AT e seguintes.

{28) RAFraEL Bigrsa — ob. cit. — pg. 38,



do encargos no sentido de melhor servir ¢ atingir os {ins
colimados. (30).

O servigo publico se imp0de ha razao direta das neces-
sidades dos grupos sociais, obrigando atencéo do HEstado
para o seu desenvolvimento no mold> da sua atividade
administrativa e conforme a orientaciio pnlitica assenta-
rda e constitucional. (31).

A intervencio do Estado, na vida propriamente cco-
nomica da nacdo, como lambem a sua autoridade coativa,
86 séio legitimas quando constituem condicGes inprescin-
diveis 4 satisfacBo normal de necessidades colctivas, dou-
trinou AARAO REIsS. (32).

¢} QUANDO SURGE O FENOMENO
“AUTARQUIA”

6. Autarquia aparece como uma pessdéa a quem
correspondem fins de servico publico. Portanto, como
pessoa de direito publico em relacdio a esses fins. Ou en-
tio, aparece como uma entidade, gque realiza fins publi-
cus, presta servigos publicos, exevce funcdes administra-
tivar, ¢ ndo coincide com o Estado, em vista dos seus Pie-
dicados de pessoa juridica.

N&o pertence & administracdo diréta do Estads, por-
Que esta se exerce por meio de pesseas, ou Frupos sem

30)  Ver Josg MATOS DE VASCONCELON Direite Admini
) RE M. ; NCELO® — minis.
trative —. V(ll. “— P, 151, s

(31) B’ aconselhavel a leitura do
. : g " te trabalby do prof. OpiLon
ct-legtmbfim snlu'e. Servicos Publices ¢ de Ttilidade pi’ubh'm, em
gqueleeg . ece afdfferenca enire aqueles servigos que se impdem o
aBe se ofcrecem: o servieo publico e o de utilidade publica,

(32) Ver Direito _idming ; lei s

| Sdministrative Bragileiro — 5. 147
5 — . b X M
eguinies, E lembraremos: “A nocdo de servigos publicog —

substitue o conceity ( .
. ¢ sphera \ P
blico™ (Dugmir — o, vit, ;_e nia como fundamento do direito pu-
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personalidade juridica de direito publico, simples orgho
da administraciio publica. (33).

As autarquias fazem parte da administracéo geral
por delegaciio ou concessio de poderes e funcdes, repre-
sentam pedacos de soberania do Estado, ¢ constituem a
administracéo indireta.

Recebem sua capacidade juridica dessa delegagio e
adquirem personalidade no exercicio de um servico pu-
blico especifico,

As funcdes e os fins visados as diferenciam Jdas pes-
sbas de direito privado, sem que siquer vcimaneca duali-
dade de interesses. Existem e se distinguem porque sdo
pessoas juridicas, ndo de direito privado, mas de direito
publico.

No decorrer deste livro, estudaremos detidamente
todos esses pontos, em que aqui ndo cabe discussiio ¢ elu-
cidacio. Enumeraremos sémente, os requisitos para a
existencia de pessoas autarquicas:

a) o ato legal do Estado, determinando sua creagéo
(34) — como emanaciio do poder soberano e fixando as
necessidades e as exigencias do servigo publico;

b) a outorga de poderes competentes que justifi-
quem a personalidade juridica e a consequente capacidade
de direito publico;

¢) a tutela do Estado sobre ag atividades adminis-
trativas dos negocios autarquicos, obrigando sujeicio ao
interesse geral.

(33) Tito PraTES DA FONSECA — Direito Administrative —
pg. 235.

{34) E' bom nio esquecer ao nos referirmos 4 palavra
EST'A:DO : entre nés a Na¢lio, os Estados e os Municipios, na
qualificagio do Cedigo Civil, sio exclusivamente pessdas juridicas
de direito publico.

















































































































































































































































































































































































































































































