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NOTA DO AUTOR

De inicio este trabalho obedeceu, naquilo que foi possivel, a
programacio solicitada pelo Instituto para a Integracdo da América
Latina (INTAL), organismo ligado ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (Inter-American Development Bank}, através do
convite recebido dos especialistas Luciano Tomassini e Eduardo
White.

Procurou-se para a feitura ¢ montagem dele, um método ex-
positivo e de sintese analitica. NZo foram esquecidos os elemen-
tos fundamentais informadores para um posterior estudo de direifo
comparado. O esquema de anilise orientou-s¢ conforme as tendén-
clas do autor, e em razio primeira dos indispensaveis informes
nacionais brasileiros.

Nao se estranhe, no entanto, que os textos legais nele se vejam
incluidos. O que se pretendeu foi dar um corpo sé ao trabalho no
sentido de uma mais exata sistematica intelectual. A escassez de
tempo ndo permitiu pesquisas mais aprofundadas. Porém o que aqui
fica basta como investigag@o. Nossa intengdo, por cordial exigén-
cia do INTAL, foi a de informar com precisio.

Divulgado o trabalho agora no Brasil, teve o autor a preocupa-
¢cho de amplid-lo. Entrando no campo largo do pensamento dou-
trindrio. Abrindo através de estudos comparados clareiras para o
entendimento da problematica empresarial piablica. Integrando na
estrutura do livro, para esclarecimentos de base, dois ensaios defi-
nidores de um conceito amplo de servigo publico.

Dividido em trés partes, esclarecendo quais os novos instru-
mentos operacionais da Administragdo (1? Parte), dando posigio
internacional as empresas publicas brasileiras (22 Parte} e apre-
ciando os modos e praticas na execugfio dos servigos piablicos (3%
Parte), objetivou-se tdo somente definir posicdes em face da dou-
trina e do direito positivo.

Acreditamos, destarte, gue boas metas tenham sido atingidas.
Oferecendo aos estudiosos, em razdio das pesquisas levantadas, um



vasto campo de prospecgdes sociais, econdmicas e juridicas. Deixan-
do, na sua conformacio intacta, a intengdo do legislador brasileiro.
O que formalmente pretende o Brasil na sua agdo econdmica inter-
nacional.

Escrito com simplicidade ¢ sem a preocupagio das idéias
politicas, o que se vai ler consubstancia um esfor¢o normal de en-
tendimento de problematica que também € administrativa. Eis que
as empresas piblicas se compdem na organizagdo do Estado, fa-
zendo servigo piiblico nio obstante a diversidade dos fins. F ser-
vigo que €, sem didvida, essencial no desenvolvimento econdmico.

MANOEL DE QOLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

Professor Catedritico de Direito Administrative na
Universidade Federal do Parani.



PrRIMEIRA PARTE

OS ATUAIS INSTRUMENTOS OPERACIONAIS
DA ADMINISTRACAO

Crise na Administragio. As formas delegadas, A. prevaléncia
dos fins, Um s6 processo juridico. A tese na lei escrita. Situa-
¢do e regime juridico. Questio de fato ¢ nfio de nomenclatura,
Peder administrativo virtual, O fendmeno dos condicionamentos.
O regime juridico positivo. Organismos executores de planos,
N&o ha distorgio de comceitos. Os novos jnstrumentos opera-
cionais. Pessoas juridicas reais. A personificagic prépria. Li-
mites do poder administrativo. Relagdo juridica na especialidade.
Instrumentalizacdo do Estado. Forma para as solugbes adegqua-
das. Conclusio.

J4 vai bastante esquecida a adverténcia de MIRKINE com
respeito & tonica da md organizagdo dos poderes estatais, e que
levou ao insucesso algumas das mais imporfantes nagbes européias
na década dos trinta (1),

Na verdade, porém, ndo foi o Estado que falhou nas suas
perspectivas. A responsabilidade cabe, sem davida, ac poder
administrativo que n3o teve condigdes para acompanhar na prética
as exigéneias da evolugldo e dos tempos modernos.

1. Mirkine B. Guetzevich — LES NOUVELLES TENDENCES DU
DROIT CONSTITUTIONNEL — Paris, 1931. A maioria dos constituciona-
listas, no tempo, temiam pela sorte do Estado caso nio se adaptasse as novas
condigbes da vida social. E entre eles: Antonio Amorth — CORSO DO
DIRITTO CONSTITUZIONALE COMPARATQO — Milano, 1947; George
Jellinek — TEORIA GENERAI DEL ESTADQ — Trad. esp. Buenos Aires,
1943; Santi Romano — PRINCIPII DI DIRITTQ CONSTITUZIONALE GE-
NERALE — Milano, 1946; Hermann Heller — TEORIA DEL ESTADO —
Trad. esp. — Meéxico, 1942; Georges Burdeau — TRAITE DE SCIENCE
POLITIQUE —- Paris, 1949/52; J. A, MARAVALL — LOS FUNDAMIEN-
TOS DEL DERECHO Y DEL ESTADO — Madrid, 1949; Paolo Biscarettl
di Ruffia — LO STATO DEMOCRATICO NELLA DOTTRINA E NELLA
LEGISLAZIONE — Milano, 1946; Maurice Duverger — MANUEL DE
DROIT CONSTITUTIONNEL ET DE SCIENCE POLITIQUE — Paris, 1948.
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A mesma perplexidade ainda hoje domina vastos setores do
pensamento juridico, impedindo a atualizagdo das normas de direito
privado e, mais grave do que ontem nio permitindo ao direito
publico absorver regras que passaram a reger relacbes do adminis-
trado com a Administracio.

Pela tibieza dos conceitos o Estado se desfigura, como se des-
figurou historicamente, na procura de caminhos vidveis e conve-
nientes as solugdes juridicas que possam traduzir a realidade social
€ econdmica.

§ 12 — CRISE NA ADMINISTRACAO

Mas, no entanfo, nfo é s6 isso que mantém em crise o fend-
meno da Administragdo. Falta-lhe, na sua mecénica, maior apro-
ximagdio com a téenica, a economia e a ciéncia. Aproximagio,
sobretudo, que afete o interesse publico e a vontade estatal. Nio
oferecendo, por falta de novos meios, ao poder administrativo ele-
mentos da atuagfo capazes de impor e desconcentrar servigos sem
qualquer violéncia contra a ordem juridica estabelecida,

Todo aquele processo ripido de descentralizagio que surgiu
apos 1918 com o término da primeira conflagracdo mundial, nio
poderia sendio provocar alteragbes na ordem constitucional com re-
lagdo ao Estado.

De um modo geral, bem analisadas, num confronto de con-
teddos programdticos, as cartas constitucionais que vieram depois
de 1945, também se tornaram obsoletas diante dos fatos conside-
rados em si mesmo como ji superados (2).

Sob esse aspecto importa, fora da validade fundamental da
ciéncia administrativa em razdo dos seus principios basicos, lem-
brar o que PEDRO DELFINO traz como importante na evolugio
das instituigdes juridicas administrativas, tendo em conta nio $6
as experiéncias novas que se fazem, mas os elementos novos que

2. Ver: Carlos Ollero — EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA
POSTGUERRA — Barcelona, 1949. Com respeito 2 organizagio estatal,
Silvio Lessona, di ao problema um relevo todo especial. Consultar: INTRO-
DUZIONE AL DAERITTO AMMINISTRATIVQO E SUE STRUTTURE FON-
DAMENTALL — Fo Staio e la sua orgunizzazione — Bologna, 1960 -—
pags. 59/63.
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oferecem ao Estado amplas e variadas possibilidades de aparethamen-
to organizacional (3).

A tarefa da Administragfio, assim, estd por demais vinculada
a fiscalizacdo dos interesses diretos do Estado. Com a vontade de
se dar 2 ela, em qualquer plano de atividade ou mesmo jurisdicional,
um conceito que extravasa o sentido classico para atingir formula-
¢Bes de grande alcance e que nem sempre respeitam a posigdo do
administrado.

Quanto as regras tanto podem ser de direito publico como de
direito privado. A opclo ndo altera, em substincia, o fim ¢ a
natureza das pessoas administrativas. Mantendo-as, como sdo ou
devem ser, na sua origem de verdade juridica expressional.

§ 2° -—— AS FORMAS DELEGADAS

Passou o tempo em que no plano dos fatos reais mantinha-se
como auténtica a atitude de pensamento assumida por OSCAR
SARAIVA, desde quando analisou a crise do Estado e as suas
“novas formas da delegacio administrativa™ (4).

Acreditar, hoje, que a crise administrativa nos sistemas juridi-
cos ou nos regimes politicos, surgiu por falta de alguns riodos que
possibilitassem © exercicio mais completo das fungdes estatais ou
administrativas, ndo passa de um equivoco de apressada conclusio
histdrica.

Observe-se a posigio de GORDILLO e verifique-se que as
formas delegadas, cada qual na sua formagfio de pessoa juridica,
ou de pessoa administrativa, n3o apareceram no direjto puablico
sendo depois de consagradas pelo direito privado (5).

3. O professor argenting, de La Plata, com rouita percepgio da fenome-
logia adiministrativa, estuda no seu livie INTRODUCCION A I.A TEORIA
DE 1A ADMINISTRACION (Buenos Aires, 1967), alguns problemas cuja
temdtica assume importincia hoje fundamental, Ninguém pode esquecer a
dicotomia: administracio piiblica ¢ administracio privada (pig. 63); o valor
da cibernética (pag. 112): e, além do mais, a influéneia das téenicas criativas
e da prospeccic para o desenvolvimento (pags. 125/133).

4. Oscar Saraiva — ESTUDOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO E
DE DIREITO SOCIAL -~ Rio de Janeiro, 1965 — pag. 69.

5. Agustin A. Gordille — EMPRESAS DEIL ESTADO — Buenos Aires,
1966 — Las Empresas Publicas como Agentes del Desarrollo — pégs. 15 e
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De tal maneira que, os argumentos que valem para as autar-
quias, também s3o vélidos para as sociedades de economia mista,
as empresas pitblicas e as fundacgdes.

§ 32 — A PREVALENCIA DOS FINS

O importante estd na génese das supracitadas pessoas admi-
nistrativas. Na origem, como fonte, de pessoas privadas que pas-
saram a servir o diteito publico. SHo apenas fendmenos de ordem
politica ¢ social gque ndo poderiam deixar de impressionar o Direito
Administrativo e a Ciéncia da Administracio, e assim, dar & orga-
nizagio administrativa estatal, outros processos ¢ modos declarato-
rios de manifestagfio da phblica vontade.

Desconhecer, porém, a natureza dessa vontade ndo ¢, todavia,
face 4 unidade do direito, a solugdo definidora mais adequada aos
fendmenos ¢ fatps como eles exatamente na evidéncia se apre-
sentam.

Prevalecem, ndo os meios, mas os fins. Ou melhor, a caracte-
ristica da criagfo estatal. Eis que, ¢ aqui € de dar razio a SA-
RAIVA, as pessoas nascem da vontade do Estado, como o Estado
quer, ¢ nio da simples iniciativa particular ().

Analisemos, do melhor ponto de vista doutrindrio, o que hé
de comum nas pessoas administrativas, isto é, nas autarquias, nas
sociedades mistas, nas empresas piiblicas ¢ fundacgBes, ¢ s6 uma con-
clusdo existe para o problema: aguela conclusdo que se harmoniza
com a vontade e¢statal € que necessariamente se extroverte através
da lei.

§ 49 — UM SO PROCESSO JURIDICO

Nas autarquias, o fendmeno da delegacdo, os pressupostos de
autonomia ¢ de fim, a questdo de relagio ou de subordinagfo, de
conveniéncia ou de organizacdo administrativa interna, fazem condi-

segls. Do mesmo pensamento ¢ Fernando Garride Falla — LA ADMINIS-
TRACION ESPANOLA Y EL ESTADO CONTEMPORANEQ — Madid,
1961 — Las Empresas Piblicas — pégs. 115 e segts.

6. Oscar Saraiva -— Ob, cit, — pag. 73.
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coes que sdo conseqiténcia de um regime legal, ou melhor dizendo,
da prépria lei que traga os limites de acdo e de atuagdo permi-
tidas (7).

Nas sociedades mistas ndo é diferente. O processo juridico
formador e informador é o mesmo. Estd na base da vontade de
criacdo estatal e, portanto, naquilo que constitui sua formulagio
tegal, ou na lei instituidora da figura da pessoa juridica. A ativi-
dade especifica € o que menos preocupa. Como forma de associa-
¢io regula-se pelos fins pablicos apontados (8).

Com as fundagdes o ato criador, instituidor, ou de vontade
explicita, nfo requer indagagdes subjetivas. Sendo uma peculiar
modalidade institucional rcflete-se organicamente e na sua exterio-
rizagfio, em fungdo do que diz a lei e o regime jurfdico. N&o cabem,
portanto, quante a elas sutilezas tebricas que se inclinem contra pa-
droes classicos on tragam o vezo de confundir os meios juridicos
com os fins administrativos (%).

7. Consulie-se para melhor explicagio das posicdes assumidas e que
em tese identificam-se: (Celso Anfonio Bandeira de Mello — NATUREZA
E REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS — S3o Paulo, 1967; Tito Prates
da Fonseca — AUTARQUIAS ADMINISTRATIVAS — Sioc Panlo, 1935
A. B. Cotrim Neto — DIREITQ ADMINISTRATIVO DA AUTARQUIA
— Rio de Janeiro, 1966; A. Nogueira de Sd - DO CONTROLE ADMINIS-
TRATIVO SOBRE AS AUTARQUIAS — Rio de Janeiro, 1952; Horicio H.
Heredia — CONTRALOR ADMINISTRATIVO SOBRE 1.OS ENTES AU-
TARQUICOS — Buenos Aires, 1942; ¢ também Rafael Bielsa, Basavilbaso,
Manuel Maria Diez, Fiorini, Marienhoff, entre oufros.

8. Ver: Héctor Camara — SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
— Buenos Aires, 1954; Waldemar Ferreira — A SOCIEDADE DE ECONO-
MIA MISTA EM SEU ASPECTQ CONTEMPORANEQ — Sac Panlo, 1956
Teofilo de Azeredo Santos — AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
NO DIREITO BRASILEIRO — Rio de Janeiro, 1964; Rafacl Bielsa -—— EL
PROBLEMA DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA — Bue-
nos Aires, 1935: Alcides Greca — EL SISTEMA. DE ECONOMIA MIXTA
EN REALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS — Santa Fé, 1941,
Rodrigitez Arias — LA SCQCIEDAD DE ECONOMIA MINTA —- Rosario,
1940; M. T. de Carvalho PBrito Davis — TRATADO DAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA. MISTA — 4 Empresa estaial Drasileira perante o cendrio juri-
dico e econémico — Rio de Taneiro, 1969; Claude Ducoulux — LES SOCIE-
TES D'ECONOMIE MIXTE EN FRANCE ET ITALIE — Paris, 1963; Tena
Giron —— LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA — Madrid, 1942;
Alcides Greca -— EL SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA EN LA REALL
LACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS — Santa Fé 1941,

9. No pensamento pratico e doutrindrio: Usbano Valero Agundez —
LA FUNDACION COMO FORMA DE EMPRESA — Valladolid, 1969; Sergio
de Andréa Ferreira — AS FUNDACOES DE DIREITO PRIVADO INSTI-
TUIDAS PELO PODER PUBLICO NO BRASIL — Rio de Janeiro, 1970;
Alfredo Paolillo — 1.AS FUNDACIONES EN EL DERECHO URUGUAYO
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No tocante as empresas publicas a vontade esfatal explicita ori-
gina-se tal e qual a tradicdo impGe as fundagbes. Sdo pdblicas
conforme indicam as regras juridicas proprias as finalidades admi-
nistrativas. Note-se, alids, que é do ato constitutivo, criador, que
nasce o regime juridico. Com a declaragio no ato do fim especi-
fico ou da destinagdo ptblica (19).

Muito embora o direito piblico nfio determine até onde possa
se arremeter a a¢d3o administrativa estatal, € no direito positivo que
buscam suportes as formulagdes institucionais de processo privado
para servigos econdémicos que sejam piblicos e de interesse geral.

Desempenha a AdministragBo, na sua qualidade de querer ¢
poder, papel em nada conflitante com a unidade do direito assen-
tado no seu préprio regime juridico geral e programatico.

§ 52 — A TESE NA LEI ESCRITA

Argumento nenhum procede contra a lei escrita e o direito

positivo. Nem com respeito a existéncia de um Estado que ndo
exercite as suas fungGes dentro das normas aconselhadas no proce-

dimento legal ¢ regular.

E pretender demais aceitar o Estado como forga executiva e
nao administrativa quando as duas maneiras de ser fazem uma mes-
ma maneira de agir, orginica ¢ constitucional, natural ¢ legal.

— Montevideo, 19536; Vicenzo Maria Romanelli ~ JL NEGOZIO DI FON-
DAZIONE — Nel Diritto Privatoe e nel Diritto Pubblico - MNapoli, 1935;
Maurice Hauriou -— TEORIA DELLISTITUZIONE E DELLA FONDA-
ZIONE — Trad. Italiana — Milano, 1967,

10. André G. Dellion — L’ETAT ET LES ENTREPRISES PUBLIQUES
— Paris, 1959; Marcos Kaplan — PAISES EN DESARROLLO Y EMPRE-
SA PUBLICA — Buenos Aires, 1965; Giuseppino Treves — LA IMPRESSE
PUBBLICHE — Turim, 1950; Brewer Carias — LAS EMPRESAS PUBLI-
CAS EN EL DERECHO COMPARADQO — Caracas, 1967; M. Despax —
LENTERPRISE ET LE DROIT — Paris, 1957; Alfonso Perez Moreno —
LA FORMA JURIDICA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS — Sevilla, 1970;
Frgu}k Sherwood — EMPRESAS PUBLICAS — Rio de Faneiro, 1964; Pierre
Olivier Lapie — LES ENTERPRISES D'ECONOMIE MIXTE —— Paris, 1925;
Raul Bernardo Garrido Valenzuela — LAS EMPRESAS ESTATALES —
Santiago do Chile, 1966; Bvelic Verdera y Tuells — LA EMPRESA PUBLI-
CA — Real Colegio de Espafia -— 2v. — Madrid, 1970; Vittorio Ottaviano
— IMPRESA PUBBLICA — Enciclopedia del Diritto — Milano, 1970,
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As formas diferentes, ou as distintas fun¢des, nic quebram
jamais a unidade da acfio estatal, mesmo que essa agio venha orde-
nando variaches na atividade administrativa que é diversificada.

A boa orientagfo encontra ¢em BASAVILBASO um atento de-
fensor quando lembra que a “fungfo executiva é essencialmente ad-
ministrativa” e que “todo ato de execugio & um ato administrati-
vo” (11).

Ressalte-se aqui, no pensamento do administrativista argentino,
a significacdo da lei na atuag@o administrativa, ou entio, a impor-
tdncia da ordem juridica estabelecendo as premissas e os precisos
limites da atuagfio estatal (12),

Para BASAVILBASO “la administracion debe actuar la ley
en dos formas diferentes”:

a) bien ejecutdndola;
b) o ajustindola a sus fines (12).

Nio ¢ discutivel, ¢ nisto a doutrina se pacificou, que fora da
lei se justifique a atividade administrativa. E essa, a atividade ad-
ministrativa, em tudo e por tudo uma atividade que se exercita nos
limites do poder legal. E poder que estd incluso na ordem juridica
constituida.

§ 6° — SITUACAO E REGIME JURIDICO

Como tivemos oportunidade em falar, a situagdo juridica das
pessoas administrativas  acha-se fundamentalmente vinculada ao
regime juridico. E ¢é pelo regime que se estabelece a relagdo obri-
gacional. Quanto as pessoas, no entanto, variam conforme o cri-
t¢rio adotado e que melhor convenha 2 Administrago.

Nessa conveniéncia resume-se praticamente o pleno exercicio
das atividades personalizadas. Nio se trata, contudo, de uma orien-

il. Benmjamin Villegas Basavilbaso — DERECHO ADMINISTRATIVO
— Vol. I — Buenos Aires, 1949 —.. pag. 10.

12, Basavilbaso — Administracion como actividad total del Estado -
Ob, cit, pag. 5. Também Celso Antdnio Bandeira de Mello — PRESTACAQO
DE SERVICOS PUBLICOS E ADMINISTRACAC INDIRETA — Sio Paulo,
1973 — pags. 129/142.

13.  Basavilbaso — Ob. cit, — Vol. T — pég. 11
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tagio que possa ser chamada de sistema, embora oferega a vanta-
gem de simplificar os conceitos ou fixar a vontade estatal na razdo
das suas numerosas providéncias de natureza administrativa.

Podemos, portanto, conhecer das pessoas administrativas pela
situacdo e regime jurfidico. Da simples definigdo nada decorre, a
nfo ser que, seja possivel, ao Estado, em determinadas circunstan-
cias, assegurar a personificagio fugindo das regras positivas, o que
geralmente ndo acontece € nem & aconselhdvel (14).

Pela tipicidade, caracteristica clementar de fisiclogia juridica,
extraem-s¢ Os elementos essencials a figuragdo das pessoas sejam
elas autarquias, socicdades mistas, [unda¢bes ou empresas pibli-
cas (15).

No tipo fundacional, por exemplo, apesar dos compromissos
finalisticos, as conotages se apresentam, no complexo administra-
tivo, sob a indole privatistica.

NAo hd nisso, em razfo dog imperativos da eficiéncia admi-
nistrativa, qualquer povidade que ndo considere ou desconsiders a
ordem juridica positiva (19).

14. Consultar para conchar: José Antonio Garcia Trevijano Fos —
PRINCIPIOS JURIDICOS DELLA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
— Madrid, 1957; Fernando Garrido Falla — ADMINISTRACION INDI-
RECTA DEL ESTADO Y DESCENTRALIZACION FUNCIONAL - Ma-
drid, 1950; Renato Alessi — RESPONSABILITA DELLA PUBBLICA AMMIE-
NISTRAZIONE — Milano, 1952; J. Carlos Moreira — O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE NA ADMINISTRACAQ — Coimbra, 1950; Dario Foligno
— DATTIVITA AMMINISTRATIVA ~— Milano, 1966,

] 15. Um exemplo: para colaborar no desenvelvimento tecnolégico, faci-
Ii.tar o engajamento da Universidade nos problemas da naco e elaborar projetos
cientificos, criou-se na Universidade de Sio Paulo a Fundagdo para o De-
senvolvimento Tecnoldgico da Engenharia como instrumento intermedidrio entre
a Escola Politécnica da USP ¢ drgfios do governo interessados no desenvolvi-
mento tecnolbgico. Com uma estruiura empresarial, ela desenvolvera projetos
como o da construgdio do primeiro computador brasileiro. E esse, como esta-
mos vendo, um novo tipe fundacional, o da fundacdo-empresa.

16. Outro exemplo de fundago com fins piiblicos: o da Fundacdo
Brasileira de Direito Fcondmico, entidade civil de direito privadoc com sede
em Belo Horizonte, Minas Gerais. S#o seus objetivos: Pramover pesquisas,
Cursos, congressos, simpdsios que visem difundir o Direito Econdémico, cola-
borar com os poderes constitnidos em questSes. relacionadas com esse Direito
¢ promover o intercimbio com Faculdades de Direito e Universidades. E
outro Lipo fundacional de interesse piblico na esfera da atividade privada.
Tomando do Estado uma fungio que poderia ser delegada. Nio obstante, o

-

servico plblico, € a finalidade principal, sem divida.
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Buscar, para as criagdes estatais os recursos do processo pri-
vado nada mais ¢ do que admilir para a Administragio métodos
capazes a melhor atendimento de servigos piblicos essenciais.

Perduram naturaimente as linhas mesiras tragadas no direito
privado. Como fenOmenos, as nominadas pessoas administrativas,
fazem-se indicar primeiro pela situagfo juridica e depois pelo seu
regime. N&o hé, para elas, fins indeterminados ou imprecisos.
Mas fins que s8o os legais e definidos nas leis instituidoras.

§ 7 — QUESTAO DE FATO E NAQO DE NOMENCLATURA

Todas essas entidades, entes ou pessoas administrativas sdo,
portanto, criacdes do préprio Estado. Em regime juridico, foda-
via, condizente com 2 natureza dos servigos a prestar. Ndo se
originam, como anteriormente bem pensou OSCAR. SARAIVA,
“de manifestagio da vontade particular ou da associacio voluntédria
de individuos”. (17).

Importa, no entanto, que o Estado efetive a sua vontade atra-
vés da lei. Nessa lei “nfio s6 o Estado cria um organismo dotado
de personalidade propria capaz de agir e administrar, dotado de
patriménio, e em condigdes juridicas de atender as suas finalida-
des” (18).

Indesculpével, sem davida, qualquer preconceito no direito
publico ou no Direito Administrafivo, em desfavor do processo
juridico privado.

A questio é apenas uma questdo de fato e ndo apenas uma
questdo de nomenclatura. Integrando tais pessoas na Administra-
¢do indireta, atende o Estado necessidades ptblicas autonomizando
servicos sob controle jurisdicional interno e tntela administrati-
va (}%).

17. Saraiva — Ob, cit. — pég. 39.

18. Oscar Saraiva — Ob. cit. — pag. 39.

18. O auxilio vem do Direito Civil. Na sua obra classica, RELACIONES
DEL CODIGO CIVIL CON EL DERECHO ADMINISTRATIVO (Buenos
Ajres 1923), j4 Rafael Bielsa enfrentava o problema com amplo descortino
conceitual ¢ pratico. No Brasil, alguns juristas, trabalharam, cada um deles
BO seu convencimento, publicando ensaios de raro mérito juridico: Lafayette
Pondé -— VONTADE PRIVADA NA FORMACAO QU NA EFICACIA DO
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Todas as correntes de idéias levam a um mesmo objetivo: o
da necessidade do servigo publico efetivo, constante, permanente ou
mesmo tempordrio.

Néo impressionam, contudo, na técnica piablica de gestdo, as
caracteristicas de fim, acontecam ser industriais, econémicos, comer-
ciais, educacionais, ou simplesmente de previdéncia social.

Os fins, apesar de imporem cardter fisionémico 3s pessoas,
nada afetam ou tém com o regime juridico, muito menos com os
métodos administrativos convenientes adotados.

§ 8¢ — PODER ADMINISTRATIVO VIRTUAL

E da natureza do poder administrativo ser também virtual.
Nio pode ele ser apenas potencial como muitos teoristas querem
que seja, pois para tanto basta a coagdo externa da ordem institu-
cional e das necessidades piblicas.

A virtualidade aqui, no entanto, ndo dispensa e nem pode dis-
pensar o conhecimento da lei, ou quando assim ndo for somente ante
a expectativa de eventuais emergéncias. Ou entdo, motivos de for-
¢a maior.

-

O que ndo € o caso na ordem da organizagic administrativa
¢ no tocante & criagio de pessoas as quais se obrigam certos e ne-
cessdrios servigos publicos.

Ninguém ignora a existéncia de circunstincias peculiares que
conduzem a Administragio 3 relagio de onde a eficiéncia decorre

do uso de um instrumental jungido & normatividade dos processos
privados.

ATO ADMINISTRATIVO — Revista de Direito Administrativo — n® 63/16;
Ruy Cirne Lima — O CODIGO CIVIL E O DIREITO ADMINISTRATIVO
—— RDA — n°® 62/1; Miguel Seabra Fagundes — DA CONTRIBUICAO
DO CODIGO CIVIL PARA O DIREITQ ADMINISTRATIVO — RDA —
®? 78/1; F. H. Mendes de Almeida — ADMINISTRACAO PUBLICA NO
DIREITO PRIVADO ~— RDA — n? 67/388 e, na mesma revista: André Hau-
riou — A UTILIZACAQ EM DIREITO ADMINISTRATIVO DAS REGRAS
DO DIREITO PRIVADO — n?l — Vol. I Sob que aspecto sejam analisadas
as posi¢des, a importincia do Direito Civil, em muitos pontos de harmonia,
fazem a base cientifica do Direito Administrativo.
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§ 99 — O FENOMENO NOS CONDICIONAMENTOS

Cabe na oportunidade temitica nfo confundir nunca interven-
ctonismo com intervengio.

A diferenga entre os fendmenos, bastante sensivel para a com-
preensdo da agdo estatal, evidencia dois modos que nio se chocam
administrativamente falando, pois um deles inspira-se em preceitos
politico ortodoxos, enquanto o outro reflete regime onde os interes-
ses coletivos buscam condigOes préprias para a execugfio dos servi-
¢os publicos.

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI coloca a possivel con-
trovérsia nos seus devidos termos lembrando que intervengio e in-
tervencionismo podem ser expressdes iguais na semelhancga, mas
que pelo seu conteddo representam atitudes distintas, ou melhor,
atitudes que visam a prote¢do da ordem econdmica e social, prin-
cipaimente no que diz respeito com a organiza¢dio do Estado (20).

No entanto, examinando a problematica nos secus exatos con-
dicionamentos juridicos, vamos muito mais além e sem a preocupa-
¢a0 de violentar qualquer sistema nacional de estatuidas garantias
juridicas ou individuais.

Na sua definicio como social, o intervencionismo apenas pre-
tende uma programagdo de atividades por motivo de servigos publi-
Cos essenciais, e nunca assentar a acdo administrativa estatal na
predominincia do Estado sobre as demais manifestagdes que fazem
0 complexo da vida societiria ou comunitdria.

Néo se venha, portanto, dizer assim que, do momento em que
o Estado estd criando pessoas administrativas, estd iniciando a pra-
tica da intervengdo. A questdo ndo é essa e ja alcangou a adequa-
a0 cotreta no mecanismo de atividade da Administracio.

A verdade evidente dos fatos ai estd para demonstrar que, com
o auxflio indispensdvel do direite positivo, o Estado pode atuar
através das mais diferentes categorias juridicas sem violentagdo da
ordem juridica institucional e constitucional.

20. Themistocles Brandie Cavalcanti — TEORIA DO ESTADO — Rio
de Janeiro, 1969 — pig. 397.
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§ 102 — O REGIME JURIDICO POSITIVO

Nio se compreende que num regime juridico positivo, no qual
a Administracio funciona como expressdo dos interesses gerais, nio
possa ela com suporte na lei adequar a realizagfio das suas tarefas
tanto as fundacdes como as empresas, tanto as sociedades mistas
como as autarquias, resguardando para cada figura as formas jul-
gadas melhor afeitas as distintas categorias orgénicas (21).

Cada uma dessas figuras, surgidas da vontade estatal inclinada
ao intervencionismo econdmico ou social, passam a ter a sua es-
trutura prépria, a sua organizagdo funcional e legal, certas técnicas
peculiares ao direito publico ou privado, tudo de acordo com a fi-
nalidade ou conforme o complexo de funcdes que lhes sejam per-
mitidas exercitar.

As normas juridicas, a orientagdo administrativa, as normas
técnicas de controle, naquilo que nio se conflitam com o processo
criador adotado, dependem exclusivamente da lei instituidora que no
ato da criagdo estabelece quais as atividades e quais os poderes
que a elas correspondem ¢ se concederam.

§ 119 — ORGANISMOS EXECUTORES DE PLANOS

Quem sabe para todas as empresas publicas bastasse o titulo
de empresas estatais.

A matéria, sem divida, reveste-se de tanta importincia que,
a diversidade de pessoas, a variedade de organismos, estd a exigir
na nomenclatura juridica uma defini¢io que leve a um denominador
comum, ou entdo, a uma conceituacdo uniforme sem com tal fato
se desfigurarem também as fundag¢Bes ou as autarquias.

Na verdade, um dos fenémenos mais curiosos na vida juridica
a - - . .
e econOmica das nagdes, sdo as chamadas empresas estatais.
Tais empresas se apresentam no comum como organjsmos

executores por exceléncia dos planos e programas de desenvolvimen-
to do Estado, tanto no setor da producdo como no de servicos,

21, Agustin A, Gordillo ~ La Descentralizacién, Caracteres y Problemas
— Ob. cit. — pégs. 25/53.
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oferecendo um aspecto de transcendéncia que infegra o direito nos
seus processos publicos e privados. ‘

Chegou ja a doutrina bastante Jonge aconsethada pela reali-
dade, chegando para admitir diversas classes de empresas publicas,
as industriais, as comerciais, as de servigos e as misias, todas clas
com elementos substanciais de criagio legal, personalidade juridica,
finalidade publica, patriménio e autonomia (),

Com as fundagdes, sabemos, hd um lugar préprio para elas na
unidade dos sistemas administrativos nacionais. O mesmo, sem
divida, acontece com as autarquias. De igual maneira com as so-
ciedades de economia mista.

De plano, numa andlise de légica juridica, constituem-se esses
organismos apds criados, como pessoas administrativas. Em géne-
ro, na espécie, marcam um mesmo regime orientador no ordena-
mento geral e juridico estatal,

§ 129 — NAO HA DISTORCAQ DE CONCEITOS

As conseqiiéncias decorrentes da criagdo identificam-se em
termos de exato regime juridico. Nio, porém, com redugdo do
campo de aplicagdo do direito piblico ¢ administrative, mas sim
ampliando através do processo privado a capacidade de atuagfo do
Estado ¢ da Administracfo.

No entanto, pela pogdo propria e peculiar de cada pessoa na
sua especialidade, convém que as classificagbes de unidade nio
desnaturem as espécies esquecendo que os objetivos legais estdo
demarcados e que ao Direito Administrativo compete na esfera de

22, Na Universidade Nacional Mayor de San Marcos, Lima, no Peru,
criou-se uma citedra de EMPRESAS ESTATALES, através de curso intensivo
que corresponde ao segundo semestre de cada ano letive. O referido curso,
prelecionado pelo professor Gustave Bacacorzo, atende nio sé6 o estudo do
regime juridico das empresas, mas no seu programa sintético, também o9
¢lementos que integram ditos entes-organismos na planificagio do desenvolvi-
menio estatal. Na Jtdlia, veja-se: Vittorio Oftaviano — SOMETIMIENTO
DE LA EMPRESA PUBLICA AL DERECHO PRIVADO Y EXIGENCIAS
CONEXAS CON LOS FINES PUBLICOS QUE MEDIANTE EL EJIERCI-
Ci0O DE LA EMPRESA SE QUIERAM CONSEGUIR — in LA EMPRESA
PUBLICA — Bolonia, 1970 —— pigs. 2677281,
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relago piblica tdo somente reconhecer ou conhecer da evidéncia
do fato legal normal ou extraordinario.

Nio ha, por assim dizer, distorgdo de conceitos, pois nio é
dificil distinguir a atividade publica da privada ou os pressupostos
de estrutura juridica que levam a doutrina a aceitar como indis-
cutivel o método privado na organizaco e execugfio dos servigos
pablicos.

Por serem flexiveis, os atuais sistemas jurfdicos, incorporam as
nominadas pessoas na organizagdo administrativa do Estado, go-
zando contudo algumas delas maior ou menor autopomia pela na-
tureza do servi¢o que objetivam, ou entdo, em virtude do tipo juri-
dico que representam como ativamente capaz para o exercicio de
certas vantagens € prerrogativas.

§ 132 — OS NOVOS INSTRUMENTOS OPERACIONAIS

A tendéncia, como estamos bem observando, € para se recor-
rer as formas privadas para os entes estatais que, nio obstante as
estreitas finalidades puablicas, no sistema juridico administrativo se
apresentam como pessoas juridicas de direito privado.

Outra nio poderia ser a maneira em virtude do amplo interesse
da Administra¢80 para desconcentrar e descentralizar. Tanto faz,
para efeito de fim, um processo como ountro. A importincia re-
side no fim e nas regalias pdblicas que se concedem a certas pes-
soas privadas.

No sentido do Estado moderno o que acontece € apenas isto:
a procura de novos instrumentos operacionais visando a desconcen-
tragio do poder administrativo, a descentralizagdo dos servigos, ou,
mais precisamente, o ativismo dos meios indiretos de administragfo.

Aparece a Administragio, assim, nos seus contornos, nio sé
racionalizada nos seus fins, como procurando pelos novos instru-
mentos operacionais, dar satisfagdo formal as necessidades piblicas
imediatas, quer sociais, quer econdmicas.

Na evolugio do processo, hd uma novidade relevante: a da
Administragio nd3o s¢ deixando impressionar pelo alargamento de
areas em que, por razio do melhor caminho, harmonizam ou inte-
gram normas privadas e piblicas.
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Nisto esta a transcendéncia dos métodos juridicos comuns ac
direito e a ciéncia do direito, métodos que sdo modos de se efetivar
o que pede a necessidade publica ou o que estd exigindo o interesse
do Estado.

As categorias agora ji nfo sdo poucas, nem os elementos
atuantes privados que colaboram com o direito puablico, extravasan-
do situagles que antigamente s6 se compreendiam por meio de
concessdes de servigos ou obras.

§ 149 — PESSOAS JURIDICAS REAIS

Nio existem motivos preponderantes, portanto, para as contro-
vérsias doutrindrias que se levantaram em torno da teoria da perso-
nalidade juridica dos entes (pessoas) que se foram incorporando
a4 Administracdo estatal indireta,

No nosso razodvel entender a doutrina ficou pacificada diante
dos fatos ¢ da realidade. Sem que razbes hajam para que se ndo
aceitc o pensamento orientado e firmado do legislador.

Como pessoas juridicas de existéncia real, autarquias, empre-
sas, sociedades mistas ¢ fundagBes, participam de uma mesma es-
trutura geral orgénica, nfo obrigando na sua criagio que o Estado
adote esse ou aquele processo, essa ou aquela maneira de fazer
efetiva a sua vontade,

Conhecendo a disting@o entre as pessoas de direito piblico ¢
de direito privado consagradas nos textos da legislacio civil, clas-
sificando-as dogmaticamente consoante a natureza legal, jamais pre-
tendeu o legislador que o Estado, na evolugfio do seu conceito como
administrador, ndo se aproveitasse do apelo as formas privadas para
constifuir entidades supletivas ou auxiliares vinculadas, mas acima
de tudo capacitadas para a prestagdo de determinados servicos de

necessidade ou de interesse fundamental.

§ 15 — A PERSONALIZACAQO PROPRIA

Essa denominada personalizacdo prépria, atributo de faculdade
legal de soberania juridica, faz o equilibrio caracteristico de todos os
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entes que compdem a Administraco indireta, mantendo na constante
o critéric que nasce do modo peculiar dado no ato de instituicdo.

Dai a observagiio de que, na génese das entidades auxiliares, o
ato de soberania que d4 suporte 4 manifestagdo de vontade, tem um
sentido determinado como precipua condi¢fo de finalidade.

O Estado como a Administragio est3o conscientes de que o me-
canismo administrativo interno como externo precisa ainda acrescen-
tar outras pecas orginicas ao sisiema para que ele possa operar den-
tro das complexas exigéncias diante da variedade dos fins que se
impdem continuadamente como imperativos da natural ordem poli-
tico-social-econdmica.

Com uma mdéquina administrativa insuficiente para atender a sua
destinagio, ai entdo, pode-se falar em c¢rise com sintomas maléficos
que atingem a cstrutura geral ¢ tornam inoperantes as solugdes reco-
mendadas, E ¢ isso o que comumente sucede, sem divida.

Tal como ficou assinalado, precisamente, os fatores de inibigdo
que permanecem pas operagdes de procedimento administrativo, para
os guais a Administracio converge a sua vontade fazendo o que lhe
cumpre para desconcentrar funcionalmente, e cuidando de ampliar a
linha dos servigos indispensaveis como mobilizando praticas que for-
talecem as infra-estruturas, qualificando-as técnica e juridicamente,
sdo 0s que pertwrbam os corretos efeitos de diversificagdo, controle,
racionalidade e especialidade.

§ 169 — LIMITES DO PODER ADMINISTRATIVO

r

O que é preciso, e este é o grande problema, é saber como ¢
até onde o poder administrativo pode e deve atuar, ou melhor, pode
e deve intervir, tal ¢ a soma de obrigacBes que sobrecarregam o
Estado moderno.

A resposta, todavia, decorre do principio constitucional e legal
vigente ¢ da sua aplicacdio concreta, material. A explicagio estd na
norma positiva que favorece a transformacfo nos sistemas adminis-
trativos através de virios tipos de entes criados na escala da des-
centralizagiio € que vai do uso do processo publico até o acolthimen-
to do processo privado.
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Considere-se, destarte, a tipologia, nos versos tipos de entes, ou
organismos, nascidos da vontade estatal, e que aparecem:

a) integrados no sistema administrativo geral do Estado;

b) autdnomos ¢ sob tutela em virtude da natureza especial
do servico;

c) simplesmente delegados, concedidos ou autorizados;

d) conseglientes do intervencionismo administrativo estatal;

e) com modalidades privatisticas sob controle piiblico e mé-
todos de agdo privada.

J4& ndo se pode afirmar atualmente que todas as entidades cria-
das pelo Estado gozem da personalidade juridica de direito piblico.
No entanto, é possivel dizer, que entidades privadas, aparecidas na
esfera de atividade da Administragio, investem-se de prerrogativas
préprias aos Orgios estatais, identificando-se com o Estado a que
se acham sujeitas em virtude de um fim informado pelo interesse
pliblico ou de servigo publico.

§ 170 — RELACAO JURIDICA NA ESPECIALIDADE

Nem poderia ser diferente observada de plano a estrutura da
Administragio e do Estado, eis que na realidade, autarquias, em-
presas, sociedades mistas, fundagdes, complementam o conjunto dos
Orgios estatais.

E com prerrogativas e regalias de pessoas pfiblicas administra-
tivas, ndc obstante cada qual marcada na sua fisionomia de carac-
teristicas formais por adquirirem nfo s6 constituicio peculiar como
também relacdo juridica que decorre da especialidade ¢ dos fins espe-
cificos.

No estudo, porém, das questdes juridicas gue informam os entes
estatais, é preciso considerar dois pontos: o que diz com a orga-
nizagdo politica do Estado e aquele que tem por base a teoria do
poder politico.

Ha um pressuposto verdadeiro de que o Estado se nfo se con-
funde pelo menos s¢ harmoniza com a Administracio numa anidade
nao apenas formal, mas expressional ¢ de fundamental estrutura
constitucional.
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§ 182 — INSTRUMENTALIZACAO DO ESTADO

A institucionalizacdo de pessoas administrativas novas nio &
um fim em si mesmo. Deve ser encarada como um processo de ju-
risdicionalizagéio de servigo pelos quais o Estado se instrumentaliza na
medida em que formula e coloca em execugdo mstrumentos com-
pativeis.

O que parece vital € que se inicia o procedimento, ¢ processo,
dentro dos pressupostos de legitimidade e legalidade, com assento na
verdade legal ¢ no sistema de regime juridico € constitucional.

A literatura farta na especulagdo doutrindria af estd para ilus-
trar o que representa a Administragdo para o Estado politicamente
organizado (23). As falhas no entendimento apenas refletem condi-
cionamentos locais-nacionais e politicos-sociais. Nada mais que isso.

Estd claro, pela evidéncia, que os regimes politicos nio se asse-
melhando trazem aos regimes administrativos elementos nfo scme-
lhantes, mas cujos conteidos programéticos oferecem nos distan-
ciados sistemas uma mesma feigio para o Estado nos seus propd-
sitos de servigos a prestar.

§ 199 — FORMA PARA AS SOLUCOES ADEQUADAS

Materialmente, a Administragio nfo estando equipada para
acompanhar a dindmica exigida pelo Estado, socorre-se na prética
dos melhores instrumentos capazes de operar no campo do direito
pablico ou privado, niio considerando no equacionamento e solugio do

23. Salvatore D’Albergo — LA PARTECIPAZIONE PURBLICA NEI
PLANI DI SVILUPPO ECONOMICO — Roma, 1359; Agustin A. Gordillo —
EMPRESAS DEL ESTADO — Buenos Aires, 1966; Gordillo -~ DERECHO
ADMINISTRATIVO DE LA ECONOMIA — Buenos Aires, 1967; Salvatore
Cimmino — L'ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA NEL SUO CON-
TESTO SOCIALE — Rologna, 1959; Luiz Legaz y Lacambra —— ADMINIS-
TRACION ¥ SOCIEDAD — Madrid, 1964; Pedro Delfino — ADMINISTRA-
CION Y DESARROLLO -— La Plata, 1970; L. Lopes Roddé — LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA Y LAS TRANSFORMACIONES SOCIO-ECONO-
MICAS — Madrid, 1963; Marcel Waline — LA NOCION DEL SERVICIO
PUBLICO - Trad. esp. — Buenos Aires, 1954; Juan José Perniles Bassas —
LA EMPRESA PUBLICA Y SU NORMATIVIDAD —— 3arcelona, 1970; Jean
de Soto — GRANDS SERVICES PUBLICS ET ENTREPRISES NATIONA-
LES — Paris, 1971; David L. Coombes — STATE ENTERPRISE — Business
or Politics ~ London, 1971,
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problema o fato como simples inclusdo de outros entes no seu quadro
geral de comportamento funcional

Assim, se¢ o poder administrativo hia de ser lmitado no seu
alcance, csse limite ndo impede que opere acolhendo e aplicando
leis positivas de conteddo privado, colocando-se, destarte, em con-
dicdes normais de reivindicar o exercicio pleno das sempre complexas
atribui¢cdes estatais.

Em matéria de interesse piblico ou de servico nfo basta gene-
ralizar, E preciso particularizar, Chega esta consideragdo para con-
cluir-se como as regras do direito sdo sempre proporcionadas em
quantidade ¢ qualidade as condigbes econbmicas e sociais das co-
munidades politicas.

Ao formalismo juridico pihblico abstrato nas suas origens ajun-
tem-se a simplicidade das normas juridicas privadas. Mo desenvol-
vimento do direito sucede o que sucede nos organismos e em todos
os fen6menos: vai desaparecendo a primitiva homogeneidade, as
funges tornam-se mais particulares e distintas, os drgios adquirem
cada um uma fisionomia propria, as diferengas aumentam ¢ o siste-
ma desenvolve e redne multiplicidade de aspectos ().

Sempre isso aconteceu e continua acontecendo na evolugiio das
institui¢des juridicas. A tarefa da ciéncia juridica continua a mesma
como aquela de construir um sistema para os problemas juridicos.
Com solugdes adequadas, efetivas e reais. Com a finalidade de fazer
estivels as normas, os principios, as regras na relagio compulséria
ou positiva.

§ 20° — CONCLUSAO

Pondere-se aqui, de passagem, sobre a importincia das rela-
¢Oes humanas de cardter juridico. Nio sfio poucas ¢ passam a ser

24. Pietro Cogliolo — PHILOSOPHIA DO DIREITO PRIVADO —
Trad, de Fduardo Espinola — Bahia, 1898 — pig. 34. Eis o motivo porque
“EL Estado prestador de servicios assistenciales, el Estado titular de servicio
de caracter economico y el Estado gestor de empresas economicas, constituyen
los tres periodes evolutives por los cuales ha passado el Estado intervencio-
nista” (Garrido Valenzuela — Ob. cit. — pig. 42),

Wo tocanie ao processo histérico, de evolugfo, apenas o que se nota &
Uma tendéncia forte para a adaptagiio do poder estatal as condicSes de tempo.
E com isso, o poder administrativo assume, com novas priticas instrumentais,
Uma posigdo que, sem duvida, acompanha o progresso téenico e cientifico.
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muitas com o avango do Estado na sua posi¢do de tutela e do admi-
nistrado na sua posicio de defesa dos interesses particulares e de
classe.

Compreender a expansio da Administracdo nfo € renegar qual-
quer regime de garantias juridicas estabelecidas. O direito do Esta-
do nao é um direito para o Estado. Rege-se, contudo, através de
um sentido ldgico de conhecimento dos conflitos das mais variadas
origens e naturezas,

Quem quer que analise o poder administrativo no Estado mo-
derno nfo pode deixar de notar que ele se enquadra o quanto pos-
sivel no direito positivo. Quanto as formas de agdo, algumas livres
e outras condicionadas, refletem dispositivos legais ou auforidade
legal.

A aplica¢do da doutrina ao fato ndo é uma novidade que sur-
preenda o administrativismo conceitual. A experiéncia mostra a im-
portancia dos sistemas € ao mesmo tempo as transformagdes que
sofrem para acompanhar o ritmo imprevisivel dos novos fenémenos
econdmicos exteriores e relacionais,

Qualquer esforgo para separar os aspectos juridicos € adminis-
trativos, econdmicos e politicos, serd uma tentativa infitii & com-
preensio do Estado, ou da Administragio, naquilo que concerne
com certas atividades indiretas ¢ que se tornaram medidas de forte
tendéncia social.

Permanecem juntos esses aspectos como harmonizadores entre
a atividade administrativa ¢ o desenvolvimento econdmico ou cul-
tural. Sem que s¢ possa comstatar a prevaléncia do direito puablico
sobre o direito privado, ou, critérios que possibilitem a violagio da
ordem juridica ¢ <onstitucional.



SEGUNDA PARTE

REGIME LEGAL DAS EMPRESAS PUBLICAS
NO BRASIL

Capital estrangeiro ¢ poder nacional. Contrcle ¢ participa-
¢do. Medidas de protegdo e participagio estrangeira. Ca-
pacidade gerencial do empresariado. As caracferisticas in-
ternas das empresas Drasileiras. A experiéncia brasileira. O
imperativo constitucional. O Decreto-lei n® 200. As grandes
empresas sob a égide do Drecreto-lel n® 200. O relevo de outras
empresas distintas. A orientagic do Decreto-lei n? 794, As so-
lugdes sdo de politica objetiva, Autarquia 4 Sociedade de Eco-
nomia Mista. A criagfio das empresas piblicas brasileiras. Q
controle das empresas piblicas ¢ acho internacional. A posicio
oficial do Brasil. Brasil e comércio exterior. As diretivas legais
brasileiras. Conclusdo.

Visa este estudo analisar informativamente o regime legal das
empresas plblicas brasileiras. Do ponto de vista doutrinario, pratico,
casuistico, objetivo ¢, sobretudo, de sintese na andlise de uma rea-
lidade nacional.

A matéria, tanfo positiva como no que diz respeito com o pen-
samento inspirador, ndo ofercce controvérsias flagrantes. Emerge
dos fatos ¢ dos atos legais. Neles esta contida. Orienta-se, como
€ facil de constatar, tendo em mira a problemdtica econdmica e as
questdes de organizacdo, ou seja, de dindmica e mecinica funcionais.

Como a orientagio de base é politica, politicamente também os
enfoques estdo destacados na precisdo equacionada do que dizem os
Preceitos normativos. Trata-se, portanto, em principio, de melhor
estabelecer os critérios que influenciaram o legisiador brasileiro.
Critérios que se fizeram regra de conduta ou de comportamento
administrativo.

Em bons termos, sem davida, o Brasil de antemio assumiu a
responsabilidade de estabelecer os objetivos do seu desenvolvimento
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econdmico ¢ social, formulando destarte politica internamente capaz
de proporcionar emprego e de gerar bons niveis de capital.

O sistema em geral passou a funcionar através de organismos
centrals que operam em plano nacional ou em setores determinados
especificos. Sem prejuizo, no entanto, de expansio em outras areas
de interesse.

No Brasil, s8o as empresas piblicas, por assim dizer, no geral
pessoas administrativas. De caréter juridico préprio e peculiar. Sin-
gulares quanto aos fins., Entrosadas, pela tutela, ao comando esta-
tal. Contando, fodas elas que hoje existem, com uma estrutura legal
a qual deve ajustar-se a possivel cooperagio de iguais ou seme-
lhantes de outras nagOes.

De certa maneira, essa cooperagio ou participagio, face a atual
experi€ncia latino-americana, € condigdo de politica interna, e além
do mais, das chamadas economias nacionais.

No cxemplo das multinacionais a posicio é da construgio ne-
cessiria de uma infra-estrutura econdmica adequada e em consonin-
cia com os indispensaveis fatores de ajustamento politico. No caso
das binacionais ha t3o somente a imposi¢io de contrato-convénio
interelacionando situag¢Oes afins, ou acomodando recursos que bas-
tem para atender a demanda procurada pelas partes aderentes
intcressadas (1).

Sob reserva, sendo pela pratica da experiéncia ji conhecida, as
empresas piblicas estrangeiras no Brasil, sejam quals forem os tipos
singulares de cooperagio, devem adaptar-se ao cumprimento das leis
nacionais com a finalidade precipua de nacionalizagio dos servicos.

Adota o Brasil uma postura de harmonia no trato dos negdcios
internacionais. Inclinando-se, porém, para onde se¢ encontre o me-
lhor clima de mercado. Nisto ndo vai nenhuma novidade. Eis que
reflete condigdo de soberania. De poder politico na acfo propria-
mente econdmica.

Diga-se como adverténcia, para comego de exposicdo tematica,
que a economia de qualquer nag¢fo, estd hoje na dependéncia da

1. Consultar: EMPRESAS MULTINACIONALES LATINO AMERICA-
NAS — Estudio de los aspectos juridicos de la Asociacién Internacional de
Empresas en América Latina — Trabalho elaborado pelos especialistas Felix
Pefia, Eduardo White ¢ Susana C. de Zalduendo — ALALC, 1973.
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qua capacidade de inova¢3o, ou seja, da conduta inferna nacional
em fungdo das melhores fontes de recursos. ‘

Nada se faz, ou poder-se-4 fazer, sem o exame apurado dos
meios melhor apropriados. O que jd se realizou no continente ainda
¢ muito pouco (). £ quase nada em razio dos recursos naturais.

E isso, sobretudo, para o esclarccimento dos problemas que
dizem com a criagio e ndo com a simples existéncia de empresas
latino-americanas, Constderando, no affaire, que os fatos econdmi-
cos atuam sobre os aspectos juridicos. Valorizando os condiciona-
mentos naturais.

§ 12 — CAPITAL ESTRANGEIRO E PODER
NACIONAL

Quanto ao Brasil, a posi¢o € clara e de excelentes perspectivas.
Estd pronto a receber ¢ a dar também em grau de participagio ou
reciprocidade. Nio sente a sua politica econdmica estagnada, nem
a sua economia estrangulada. Sente-se livre para negociar.

De comego, a verdade é esta, no dizer autorizado do atual
Secretirio do Planejamento: “A dimensio do capital estrangeiro no
Brasil — trés bilhdes e 40 milhdes de ddlares (Cr$ 18 milhdes) até
o inicio deste ano — ¢é pequena diante da economia nacional, cujo
Produto Bruto situa-se em torno de 55 bilhdes de dblares (Cr$
330 bilhoes)”.

Mantendo todos os instrumentos de controle em suas mdos, a
soberania do Governo brasileiro estd longe de ser ameagada por
quaiquer grande empresa multinacional, acentuou o Ministro, ao
cousiderar os riscos do capital estrangeiro no pafs, tese levantada
¢m alguns circulos oposicionistas e mesmo entre figuras do préprio
sistema.

Nenhuma empresa multinacional terd poderes para se opor ao
poder nacional e constitui uma desinformagio supor o contrério.

2. *Ainda nfio nos é dado avaliar o potencial, para o bem, ou talvez para
0 mal, das grandes empresas multinacionais, novos protagonistas singulares no
Cendrio dantes restrito aos Estados-Nagdes”, (General ERNESTO GEISEL,
To discurso aos convencionais da Arena, que o indicaram candidato do Partido
& Presidéncia da Republica, setembro, 1973).
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O Estado domina, tradicionalmente, toda a infra-estrutura da eco-
nomia: energia, transportes, comunicagdes, petréico. As empresas
estatais sio as maiores do pafs, fregiientemente superjores as multi-
nacionais aqui existentes (3).

O sistema financeiro — observa, ainda, o secretario -—
acha-sc inteiramente em mdos nacionais, como os bancos comerciais,
bancos de desenvolvimento, corretoras, sociedades financeiras. As
associaches até hoje permitidas, entre capitais esirangeiros e pacio-
nais, nfio chegam a 40%. Freqilentemente, mantemos dois tergos
da matoria.

Lembra ¢ ex-Ministro do Planejamento que todos os insumos
bésicos da economia acham-se em mios do capital nacional, seja
governamental ou privado. Assim em relagdo a agricultura, ao co-
mércio e 4 prestagio de servigos.

O capital estrangeiro concentrou-se, particularmente, na indds-
tria de transformacgdo. Seu controle ou participacio varia de 20 ou
509, em alguns setores a 80% em outros.

§ 29 — CONTROLE E PARTICIPACAO

O capital estrangeiro se concentrou, muito especialmente, em
mecénica, metalurgia, cletrbnica e material de transporte. O fato
de controlarmos os setores bésicos, segundo o Secretaric do Plane-
jamento, assegura ao pafs flexibilidade para garantir absoluto con-
trole sobre ¢€sse capital nos diversos campos da atividade industrial.

3. “A répida incursio que o direito comparado nos permitin, através de
alguns direitos mais representativos dos sistemas ocidentais e dos sistemas
socialistas, revelou a imporiéncia da empresa piblica em nossos dias.
A empresa publica & a férmula mdgica, instrumento dos mais presti-
giados do direito, para resolver com rapidez, perfeicio e eficacia oS
problemas dinimicos do mundo moderno. Embora em seus iragos aci-
dentals a empresq piblica se apresente com conoiagles diversas, no
conjunio, fn gernere, sua tipologia € inconfundivel, em razdo dos indices externos
e internos que a tipificam, do objeto que persegue, dos sistemas de controle
a que é submetida, Tal configuragio permite, com o auxilic do método com-
Pfﬂ'adO, que se chegue A calegorin juridica empresa piblica, que ultrapassa 0s
rigidos cinones locais, para projetar-se no mundo do direito como uma nova
conquista da ciéncia juridica — o modelo empresa publica”. (J. CRETELLA
JONIOR — Empresa Piblica — Sio Paulo, 1973 — pag. 102). '
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E essa politica estd justificada pelo interesse nacional ¢ pela
ansia de progresso do pais, nos proximos anos, pojs continuamos
a considerar indispensdvel a absorcdo do “know-how” do capital
estrangeiro. O Governo, diz Reis Veloso, controla todos os insfru-
mentos de politica econ0mica de que dependem as empresas para
viabilizar seus projetos.

S3o mecanismos fiscais € financeiros. A prépria viabilidade de
um projeto externo depende de decisio do Governo brasileiro. Basta
retirar, como ele observa, os incentivos para que © projeto entio
apresentado venha a se tornar inviavel.

§ 32 — MEDIDAS DE PROTECAQO E PARTICIPACAO
ESTRANGEIRA

Um exemplo concreto € invocado pelo Secretario Reis Veloso.
Um projeto depende do Conselho de Politica Aduaneira para obter
a isengdo que torna possivel a importacdo dos equipamentos. O
Governo tem condi¢bes absolutas para retirar incentivos nas expor-
tagOes, sem falar, naturalmente, nos incentivos de cardter regional

Por outro lado, no Brasil, sé sdo permitidos financiamentos, a
médio e longo prazo, por parte dos estabelecimentos de crédito ofi-
ciais a empresas sob controle do capital nacional. Os grupos estran-
geiros poderdo receber créditos para capital de giro, a juros da praga,
sendo proibida a concessdo do mesmo crédito para investimento fixo.

Varias medidas foram adotadas para proteger o empresariado
nacional. Lembra o Sr. Jodo Paulo dos Reis Veloso que os finan-
clamentos a longo prazo, assim como ©s incentivos financeiros con-
cedidos as “trading companies” s6 poderfio beneficiar capitais in-
teiramente mnacionais. Por outro lado, o Governo criou varios me-
canismos de participagio minoritiria para favorecer a participagio
nacional.

Esse modelo de participagio mostra-se extremamente eficiente
em diversas experiéncias ja realizadas. O Governo contribui com 3
a 33% através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
Co, Banco da Amazdnia, Banco do Nordeste do Brasil, Petroquisa,
subsididria da Petrobrds, etc.
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Ultimamente, quando o projeto € considerado do interesse do
pais ¢ o capitalista nacional nao conta com ©0$ recursos necessarios
3 sua participagio, 0 BNDE ji tem programas de financiamentos
para assisti-lo.

Para evitar a compra de empresas nacionais por estrangeiros,
o Governo adota duas cautelas:

a} s¢ o projeto foi favorecido com isenc3o do Consetho de
Politica Aduaneira, o controle da empresa nie pode sofrer transfe-
réncia sem a autorizagdo daquele oOrgéo.

b} do mesmo modo, s¢ contou originalmente com assisténcia
do Banco Nacional de Desenvolvimento, a transferéncia sé podera
ser efetivada com autorizacio daquele Banco de fomento.

Todos o0s grandes projetos passam pelo BNDE ou pelo Con-
selho de Politica Aduaneira, ou por ambos, segundo assegura o Se-
cretério do Planejamento.

§ 4° — CAPACIDADE GERENCIAL DO EMPRESARIADO

Uma nova orientagio vem sendo adotada para mostrar as preo-
cupagbes do Governo em proteger a iniciativa nacional em todos os
terrenos e perspectivas.

O Sr. Jodo Paulo dos Reis Veloso refere-se ao programa ja
posto em pritica e cujo objetivo € elevar a capacidade gerencial do
empresariado brasileiro, uma deficiéncia gritante {radicionalmente
registrada em diversos campos de atividade.

Ele lembra que ia foi iniciada a execugdo de amplo programa
de treinamento de executivos, ap6s a criagio do CBRAE, com ren-
dimentos ja satisfatérios, a essa altura. Onde o capital nacional
mostra-se vulnerdvel — assinala o Secretirio — o Governo usa seus
instrumentos de poder para assegurar ampla assisténcia ao empre-
sariado brasileiro. Essas deficiéncias s8o ora de capital, financia-
mento, tecnologia, geréncia.

Também nfo espanta o Secretirio do Planejamento a con-
centracio de renda por via da criagio sucessiva de grandes empresas.
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E verdade que a criagio das grandes companhias constifui uma
imposi¢do da tecnologia em determinados setores da economia. Esse
fendmeno poderd implicar na concentragdo da produgdo, mas nao
da renda {(4).

Garanfe o ex-Ministro do Planejamento que o Governo tem
autoridade para intervir no processo, criando instrumento para evi-
tar a concentragdo de renda. A politica de pregos faz parte dessa
orientagio. Lembra que a produglio em economia de escala assegura
pregos mais baixos e permite forcar a criagdo de mercado de massa
com grandes ganhos,

A possivel tendéncia para a concentragio de renda sofre outros
tipos de impactos indiretos, através dos programas de satide, sanea-
mento, educacio, habitagdo, etc.,

A tabela a seguir revela o montante de capital de risco sob
registto do Banco Central a 31/12 de cada ano até ¢ inicio do ano
de 1973, com uma taxa média de remessa da ordem de 5,5% ao
ano:

4. Na ligdo de THEMISTOCLES BRANDAQ CAVALCANTI o Estado
tem o dever de: a) proleger ¢ amparar a empresa como valor econémico e
come inigiativa individual, ‘Trata-se de valorizar o trabalho do homem e a
sua iniciativa, criada no sentido ndo 6 de aumentar a riqueza dos que nela
participam, mas também de toda a coletividade. As medidas de policia aqui
se justificam, impedindo a concorréncia desleal, a fraude, os monopélios ¢
todos os meios que acarretem desigunaldades. A protecio ¢ o amparo de que
tratamos sdo medidas elementares & manutengdo da ordem juridica e ao livre
exercicio das atividades econbmicas; b} o Estado deve assistir a empresa,
nio somente através de medidas legislativas que permitam o sen desenvolvi-
mento, no terreno financeiro, fiscal, mas também airavés de medidas que
permitam o aumento de sua rigueza e valorizem o investimento, O recurso
a processos varios, desde aqueles que dizem com o regime alfandegirio, de
tarifas, até os que envolyem a 4rea do financiamento, denfro de muitas mo-
dalidades que nio ferem o regime de igualdade e de repldio aes privilé-
gios gque deve caracterizar a politica governamental nesse setor; ¢) o Estado
deve incentivar a empresa, como exercicio de atividade econdmica pelos indi-
viduos, porque a empresa esta na base do sistema econdmico baseado na liber-
dade de iniciativa”. FE continua: “A empresa é uma pe¢a do regime da
propriedade privade, ¢ uma exigéncia da liberdade de comércio e iniciativa
ndividual, é um processo tecnicamente recomendado para a evolugio dos sis-
temas capitalistas, ajustado &s condigdes sociais do mundo moderno, € um
Processo téenico que favorece a administragko de grandes capitais e finalmente
Permite maior participagfio dos individuos, na formagio do capital”. (THEMIS-
TocLes Branpio CAVALCANTI — Tratado de Direilo Adminisirativo — Ed. Frei-
tas Bastos — Suplemento — 3% edigfio, 1964, pag. 74).
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INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NO BRASIL

{em milhdes de ddélares)

Capital estr.  Investiment. Lucro

ANO no inicio do e reinvest. mais Percentagem
ano no ano dividend.

1867, ... 1 632 128 73 4,5%
1968. ... 1 760 97 84 4,8%
1969. ... 1 857 322 81 4.4%
1970.... 2179 168 119 5,5%
1971.... 2 347 564 121 5,2%
1972, ... 2 911 493 164 5,6%
1973.... 3 404 — — —

Taxa Média de Remessa: 5,5% ac ano (5).

Néio resta davida que ¢ valiosa, para o justo entendimento do
quadro brasileiro, o que traz & luz dos debates a palavra oficial.
Prova que o Brasil nfo estd ithado na sua problemdtica de politica
econdmica. Mas pelo contririo, atento as implicagbes de conjun-
tura internacional.

Nio medra, na opinido piablica ou nos foros governamentais,
aquela preocupagdo que levou a ONU (Organizagdo das Nagdes
Unidas) a realizar um estudo sobre “as corporagdes multinacionais
no desenvolvimento mundial”. Sabemos nés, que conjuntos de tal
natureza sempre existiram na histéria das civilizagbes. Bastando,
portanto compreender o fenémeno e considerd-lo como uma exigén-
cia dos tempos {5).

Quem nfo sabe que o desenvolvimento econdémico de um pais
se traduz por profundas mudangas de estrutura, das quais nem sem-

5. Fonmte: JORNAL DO BRASIL — 19 Caderno — Rio de Janeiro
17/9/1973.

6. “A participacio das empresas multinacionais tem sido guiada por
Inuitas regras ndo escritas e por critérios nem sempre explicitos que vem sendo
Tormados pelo consenso das autoridades no sem didlogo com: o setor privado.
J& adquirimos suficiente experiéncia para que, agora, explicitemos as regras
do jogo, de modo a simplificar a administragido publica, a fortalecer a confianga
dos empresarios ¢ assegurar a igualagio das oportunidades”. (Presidente ER-
NESTO GEISEL, no pronunciamento em que alinhou as diretrizes do seu Governo
na primeira reunifio ministerial em Brasilia, 19 de margo de 1974),



EMPRESAS PUBLICAS NO BRASIL 29

pre temos consciéncia? O que devemos, como o Brasil se prepa-

s

rando esta, & sentir as mudangas, tendo em conta os obstdculos a
enfrentar.

Com as aproximacgdes geograficas, as identidades econdmicas
melhor se afirmam. O processo iniciado pela PETROBRAS, por
meio de sua subsididria BRASPETRO, nao foi o primeiro no mundo.
Nio se marca pelo pioneirismo, no tocante & outras nacdes mais
desenvolvidas. Simplesmente por aceitar diversas participagbes no
exterior a BRASPETRO esti se caracterizando como verdadeira
empresa multinacional (7).

7. “No ano passado, os investimentos da Braspetro em associacbes com
empresas petroliferas do exterior e nos trabathos de exploracio atingiram 12
milhoes de délares. As condigdes de operacfio, em cada pafs, sio reguladas
por contratos firmados com as entidades cedentes das 4reas a serem exploradas,
ou com as concessionarias, no caso de operagfio conjunta (joint venture).
Algumas concesses asseguram & Braspetro o reembolso de certos custos feitos
na fase exploratéria, caso sejam localizadas reservas capazes de permitir pro-
dugfo industrial. Em caso de insucesso, a Petrobris garante 3 sua subsidiaria
0 retorno daqueles recursos.

Nos dois tltimos anos, a Braspetro firmou quatro contratos com empresas
estatais ou particulares, inclusive em dois pafses arabes: Iraque e Egito. Os
outros dois foram as associacGes com a empresa Tennecol, da Colombia, e
com a Chevron, da Replblica Malgaxe {Madagascar), no sudeste da Africa.
Foram também firmados dois contratos preliminares, um com o grupo Aminoli
e associadas, para a formagio de um consércio visando a obtencio de blocos
no Mar do Norte, em dreas morueguesas; e outro com a Mobil Oil Corpora-
tion, associada & National Iranian Oil Company — NIOC — para participacio
em perfuragio pioneira no estreito de Ormuz, entre o Golfo Pérsico e o Mar
de Oman. Na Colémbia, onde a Braspetro firmou o primeiro acordo, em
margo de 1972, a empresa realiza trabalhos exploratérios nas bacias de Yari
¢ Refugio, numa 4rea de 20 mil quilometros quadrados., Na concessio do
Vale do Magdalena, segundo a Petrobras, foram obtidos “resultados safisfa-
tdrios, reforcando as perspectivas no tocante is reservas petroliferas dessa drea
e assinalando-se, inclusive, pequena producio comercial de petrdleo”. No
Iraque, a Braspetro opera em trés areas e o primeiro pogo pioneiro deveré
ser perfurado ainda este més. No Egito, o contrato com a Egyptian Generzl
Petrolenm Company, estatal, estipulon operagdes em concessiio de 18 mil qui-
lometros guadrados, no Vale do Nilo, ao sul do Caire, e na bacia do deserto
ocidental.  “Indicios de petrdleo” foram constatados no poco perfurado do
bloco Tongobory, na Repiblica Malgaxe, enquantc no Ird estfio em andamento
0s levantamentos sismicos no estreito de Hormoz. No Mar do Norte, a Bras-
Petro participa do consércio Brasaminor, que se candidatou &s concessdes nessa
arca.  Mais recentemente, foi firmado um contrato com a companhia estatal
SOpatrach, da Argélia, para pesquisa e lavra de petrélec numa 4rea de 17 mil
quilometros quadrados. A Braspetro tem procurado, também, penetrar no
Campo da refinagio e, no ano passado, concluiu acordo de processamento com
duas refinarias italianas, no total de 45.508 barris didrios de petrdleo bruto,
Para atender as necessidades do mercado nacional. Quanto aos contratos de
exploragio, eles somente produziriio resuitados praticos, em forma de produgfio
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O Banco do Brasil, entendido na sva agfo de empresa, mas
com as peculiaridades que lhe s@o proprias, com a criagdo de
EUROBRAZ na Inglaterra e de uma empresa assemelhada no Orien-
te Médio, revcla de igual maneira a tendéncia de aparecer como
banco multinacional, ja contando na oportunidade com diversas
filiais de trabalho internacional.

Facga-se, no entanto, uma ressalva, olhada de perto, como ire-
mos fazer, a estrutura das empresas brasileiras. Nao quer a lei
nacional brasileira que haja fora do pais uma atuacio de tal ma-
neira duvidosa que possa levar a ressentimentos. Para isso, espera
o Brasil levar em conta, os interesses daqueles outros paises onde
as brasileiras exercem ou irdo exercer as suas atividades.

A alusdo pouco mais acima estd exigindo um certo reparo. Uma
devida explicacio.

Como no problema, ainda teérico, mas desafiante, da funda-
¢ao-empresa (%), ja vingaram por antecipagdo no Brasil algumas
fipuras empresariais, com fins de empresa, mas que, no entanto, sdo
sociedades personalizadas através de condicionamentos legals permi-
tidos, tanto com respeito a formagdo do capital como com respeito
as possibilidades de participagdo em setores de economia, ou seja,
da vida econdmica nacional,

A referéncia vale para a PETROBRAS. Como € vilida para
o Banco do Brasil. N#o foi uma experiéncia, porque o fato resul-
tou, via de regra, depois da necessidade da crescente aplicagdo de
instrumentos de planejamento, as quais as sociedades andnimas ou
de economia mista, ndo puderam ficar estranhas (%).

-

de dleo cru, dentro de dois a gquatro anos. No momento, & impossivel estimar
o volume a ser destinado & Petrobris e a sua importincia em relagio ao
montante de petrdleo consumido pelo Pais, que &, atualmente, de 800 mil
barris didrios”. (Arquivo do jornal “Estado de Sio Pauio”).

8. As novas formas ai estio inspirando os legisladores. Consulte-se:
Urbano Velero Agundez — LA FUNDACION COMO FORMA DE EMPRE-
SA — Valladoli, 1969; Manoel de Oliveira Franco Sobrinho — FUNDACOES
E EMPRESAS PUBLICAS — A Fundaciie como Forma de Empresa — S0
Paulo, 1972.

Consulte-se uma publicagiio recente: INTAL (Instituto para a Integrago
da América Latina) — LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE EMPRE-
i?s ElI;T?fMERICA LATINA: SUS ASPECTOS JURIDICCS — Buenos

res, \

. 9.~ “A necessidade premente de conformidade e uniformidade na admi-
nistracdo governamental & grande e representa uma tendéncia louvavel. Entre-
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Na realidade conjuntural, foram as circunstancias, que levaram
certos organismos estatais (com aspectos de empresa ou nac), a
pretender competir, ou pelo menos participar, de relagbes econdmi-
mas normais fora das fronteiras nacionais (19).

Como ja dissemos, ¢ vamos repetir novamente, operando na
Colémbia, Iraque ou Egito, a BRASPETRO (Petrobrds Internacio-
nal S.A.), subsididria da PETROBRAS, integrou-se como o Banco
do Brasil, no sistema de empresas governamentais que atuam em
planos diferenciados de promogdes cxtra-regionais ou mesmo extra-
-nactonais.

§ 52 — AS CARACTERISTICAS INTERNAS DAS
EMPRESAS BRASILEIRAS

As caracteristicas internas normais das empresas estatais bra-
sileiras de maneira evidente se assemelham dentro de um mesmo
modo de comportamento legal.

H34, por dentro delas, como mais adiante ficard explicitado pelo
exame da figuragio juridica, uma politica crindora de orientacdo
central e global. Uma politica econdmica objetiva, cujos efeitos mais
imediatos, conduzem a uma coordenagdo de estratégias.

Sdo os planos e programas de agfo que justificam os meca-
nismos € os instrumentos adequados. Numa justa-posicdo de moti-

fanto, a teoria acerca de empresa estatal € de que esta € isenta das normas e
rotinas comuns de controle face 4 natureza comercial, técnica ou de emergéncia
de seus servigos”. (FRawg SHERWoOOD — Empresas Piblicas -— conclusfes —
Textos escolhidos — TGV — Rio de Janeiro, 1964).

10, “As empresas piblicas sfo os mais modernos tipos de instituigdes
paraestatais, com personalidade privada ¢ organizacio de entidade particular,
destinadas a realizar empreendimentos piblicos de cardter industrial, na forma
da lei que as instituir. Comecam a ser adotadas, entre nds, com o0s coptornos
imprecisos dos institutos novos, mas ji se acham implantadas ¢ definidas nos
Estados Unidos, Gri-Bretanha ¢ Canada (“Public Corporation ou Goverment
Corporation”), na Italia (“Emprese Publiche, Societd Coruercialli Publiche ou
Enti Pubblici Economici”), na Franca (“Ftablissements Nationaux” ou “Socie-
tés Nationales”), na Alemanha (“Offentliche Anstald”), como noticiam os pu-
blicistas patrios e estrangeiros. A caréncia de regulamentagédo legal da em-
presa publica fem dificuliado, no Brasil, a sua conceituagfo ¢ manejo, mesmo
Porque é de estrutura variavel e moldavel aos objetivos perseguidos pelo Es-
tado”, {HeLy Loerts MEeRELLES — dularquias e Entidodes Paraesiaiais — in
Empresas Pablicas - FRANX SHERWOOD ~— ob, cit. — pag. 81).
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vos, numa integragio de finalidades, que antes de tudo é e deve ser
nacional. Sem que esses planos e programas se desinteressem pelas
implica¢des de conjunto nas diferentes dreas de distintas influéncias
econdmicas.

Jamais serd ou seria possivel, equilibrio de atividade para as
empresas estatais brasileiras, caso ndo viessem para respeitar aten-
dendo os espagos econdmicos nacionais ou os fatores de dimensio
econdmica regional.

Na mecénica de coordenacdio dos procedimentos legais procurou
sempre o legislador brasileiro as formas juridicas melhor compati-
veis com os procedimentos empresariais vigentes no pais. Criadas
que foram, as empresas brasileiras, no momento da criacio, para
primeiro resolver problemas de alcance nacional.

Estamos concordes quanto & inexisténcia atual ¢ presente de
um sistema harmdnico de principios legais ou administrativos, no
tocante a orientagfio politica de organizagdo interna de cada pafs
latino-americano ou mesmo de outros continentes (11),

Nisto, porém, nfio hd distor¢io alguma. Nem sequer motivos
de maior indagacdo. As soberanias estatais existem e prevalecem.
Jamais poderdo scr desmerecidas no equacionamento honesto da
problematica.

E muito diffcil encontrar paises que respondam por um mesmo
contexto de organizagio politico-institucional. Ou que desfrutem das
mesmas condicbes de desenvolvimento econdmico. Isso seria querer
demastadamente num mundo de fisionomia histdrica caracterizado
pelo jogo politico (e também econdmico) de interesses opostos.

Contudo, no Brasil, afastadas as comparagdes ilégicas com o
que se faz noutras nagdes, o ordenamento juridico aparcce como

11. “A empresa piiblica nio &, pois, como se viu, melde, formula, modelo
ou soluciio local para equacionar e resolver problemas administrativos de um
dado E.indo num certo momento. E universal. Surgiu, em nossos dias, sob
a a¢do de forcas socizis que impeliram o jurista a uma construcio cientifica
inexoravel. A ciéneia do direito é constitnida por modelos locais contingentes,
que se subordinam as grandes linhas universais das eategorias juridicas, Sem
chegar a aceitar a tese unilateral e exagerada de que a nociio do Estado moder-
no repousa na idéia de servigo publico, mais do que na idéia de soberania,
nao se pode deixar de aceitar a fese de que os servigos phblicos constituem a
p{eOCng§§§o mixima do governante hodierno”. (CRETELLA JONIOR — ob cit.
pag. 1 .
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gm s& nas suas especiais caracteristicas peculiares de dimensio re-
gional ou nacional (12).

As fontes e os principios juridicos sdo sempre os mesmos e
iguais. S&0 os fatores geo-econdmicos que determinam a natureza
das empresas publicas. Sdo as formas juridicas comuns que quali-
ficam a atividade e disciplinam o comportamento administrativo de
conduta na esfera propria de politica econdmica.

Nao s¢ pode querer, no entretanto, ao menos por enquanto,
que hajam disposi¢Sies totalmente uniformes, tdo somente porque no
Brasil ainda, ndo se caminhou para um regime estatutirio ou de
obrigatfrio funcionamento das empresas estatais. Ndo hd, como rea-
firmamos, com base nas formas legais positivas, coordenacio de
propésitos e de racionais procedimentos funcionais.

§ 6° — A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Na variedade especifica é, sem duvida, possivel, estabelecer-se
uma constante legal. Falando com precisdo o quadro brasileiro, tal
como se apresenta, ¢ homogénio, sistemdtico e de facil demarcacio,
Em substincia, o que diferem sdo os fins programados (13).

12. “Estabelecendo que a empresa piiblica & criada por lei, o art. 59 do
Deereto-lei n®200/67 consagrou a doutrina quase undnime no Brasil no sentido
da necessidade da lei criadora. A quem compete a iniciativa da lei criadora?
Ao Poder Executivo, uma vez qite © juiz da contingéncia ou da conveniéneia
administrativa que determina ou motiva a criacio, no Ambito Federal, € o
Presidente da Replblica, a quem compete privativamente exercer, com o awxilio
dos Ministros de Estado, a direcio superior da Administragio Federal, bem
Como dispor sabre a estruturagio, atribuigdes e funcionamento dos drgios da
Administracio {art. 81, itens I ¢ V, da Constituigo Federal). Por outro lado,
importando a instituicio da entidhde em aplicaco de recuyrsos publicos, no
Caso um investimento, ou seja matéria financeira, a iniciativa da lei é da com-
Petdncia exclusiva do Presidente da Repiblica, ex-vi do disposto no art, 57,
item I, da ConstituigBo”. (ALVARO A. CaMiNHA MuNiz — A Empresa Pi-
blica no Direito Brasileiro — Rio de Janeiro, 1972 — pag. 41).

13, “Sem embargo, manipulando normas de direito privado como apa-
feCem escritas na legislacfio, nada mais faz a Administragio que proteger o
Interesse pablico geral contra as flutuagbes da economia, relacionando-se com
0% institutos consagrados sem exceder os limites das suas proprias e diferencia-
({38 fungdes, ou atribnigSes administrativas”. (MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO

UBRINHOQ - Fundacdes e Empresas Piblicas — S3o Paulo, 1972 — pég. 186).
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Destarte, nos contornos ji histéricos da experiéncia brasileira
em matéria de empresas estatais ou piblicas, destaque-se:

a) uma ndo flagrante dispersdo normativa ou de elementos
normativos;

b) uma mesma origem formadora e informadora com suporte
nos pressupostos legais; :

c) tipicidade marcante nas diversas espécies empresariais
publicas;

d) wvaricdade de tipos sob formas legais assemelhadas ou apro-
ximadas da semelhanca;

e) personalidade juridica de direito privado;

§) finalidades essenciais de natureza pablica ou de servigo
piiblico, e também econdmico;

g) autonomia administrativa e financeira, inclusive patrimonial;

h) regras legais gerais de estrutura e de funcionmamento.

Considerando, todavia, a estrutura constitucional, o regime po-
litico e a organizacfio administrativa federal, as empresas estafais ou
publicas apresentam-se:

a) como unidades (organismos) integradas no corpo da
administrag@o geral do pais;

b) como resultantes origindrias da vontade estatal;

¢) como entidades (autdnomas) sob dependéncia governa-
mental;

d) como pessoas capazes de desconcentrar ou entdo descen-
tralizar servicos.

Estatutariamente, a tutela, nfo propriamente a subordinagfio, é
o clemento mais afirmativo. Apesar da personalidade e da gama
de recursos que lhes forem prdprios. Fazem, portanto, administragio
indireta.

Ao contrdrio das autarquias (que sdo administrativas) e das
tundagdes (que sfo benemerentes), as empresas publicas brasileiras,
desconcentrando ou descentralizando, dedicam-se principalmente as
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atividades econdmicas planificadas, quer sejam industriais ou co-
merciais (14). _

Nio importa, porque no contetdo juridico estd a forga da tutela
governamental, o gquantum da participagio do Estado, porque pelo
6bvio as empresas plblicas nfo sdo sociedades comercials comuns,
mas formas especiais ou singulares de sociedade (pessoas adminis-
trativas) categorizadas que, s6 surgem por manifestagio de vontade
estatal.

Na pluralidade, uma tonica jurfdica prevalece: qualquer que
seja o tipo (pelos fins) da empresa publica, a influéncia do direito
piblico é sempre atuante e presente. No ato de criagio, de orga-
nizagfo interna, de acdo deciséria ou limites de atuagdo, e quanto aos
privilégios e prerrogativas de que possa gozar.

Uma valiosa afirmagio serve para a definicdo conceitual de
empresa publica no plano internacional, ou melhor, do direito com-
patado: a afirmacdo de que se constituem como solucdes intermedid-
rias entre o tradicional ente autirquico (claramente estatal, dotado
de prerrogativas de poder ptiblica) ¢ a moderna sociedade de Estado
(submetida ao direito privado ao menos na aparéncia), extrover-
tendo flexibilidade, forca executiva e plena agilidade (5).

No Brasil, bem observando, a unidade na pluralidade, ja fez
sistema. Porque racionalizou os métodos impostos pelo desenvolvi-
mento. Meétodos que explicam os objetivos da criaglio das empresas
publicas. Ou entdo, o controle, pela coordenacdo, de atendimento
dos sefores estratégicos.

Na pritica brasileira, a unidade na pluralidade ou a prepon-
derdncia dos fins, a unidade juridica em razio dos meios e pro-
cessos privados, superou evidentemente a cldssica dicotomia entre
o direito plblico e o direito privado, propiciando férmulas juridicas
ndo somente racionais, mas profundamente racionalizadas.

14. “Dispensavel que, pela essencialidade, invoque-se o cardter econdmico
de muitos servigos priblicos realizados na constincia com a participacio da
Administragﬁo: sdo aquelas outras pessoas administrativas que aparecem como
nstrumento da execugfo estatal, inconfundiveis heoje como entidades qualifi-
Cadas pela relacdo juridica administrativa”. {(MANOEL DE OQOLIVEIRA FRraNCO
SOBRINHO — ob, cit. — pag. 185).

13, AcusTiN A, GORDILLQ — Empresas Del Estado — Buenos Aires, 1966.
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§ 7°© — O IMPERATIVO CONSTITUCIONAL

O art. 163, da Emenda Constitucional n? 1 (Constituicdo do
Brasil), de 17 de outubro de 1969, dispés e pré-ordenou:

“Sdo facultados a intervencdo no dominio econdmico ¢ o
monopdlio de determinada industria ou atividade median-
te lei federal, quando indispensivel por motivo de segu-
ranga nacional ou para organizar setor que nio possa ser
desenvolvido com eficicia no regime de competicdo e de
liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias
individuais.
No paragrafo (nico estd escrito:

“Para atender a intervencdio de que trata este artigo,
a Unido poderd instituir contribuigdes destinadas ao
custeio dos respectivos servigos € encargos, na forma que
a lei estabelecer™.

Observe-se que, desde a Constituicio (brasileira) de 1934, o
problema da intervengdo no dominio econdmico ¢ lembrado e reco-
mendado, ou seja, indicado conto a solugdo melhor aconselhada (16).

Interpretando-se com o indispensavel rigor hermenéutico o
dispositivo constitucional brasileiro, a intervencdo sempre poder-se-a
dar em relacdo a qualquer atividade de interesse comum ou geral,
mas na forma que a lei estabelecer. Nada mais claro, pois.

§ 8% — O DECRETO-LEI N? 200

Este ¢ o documento mais definidor, pela clareza do que diz
¢ determina, de toda a legislagio brasileira atual. Complementa,
por assim dizer, a prépria Constituicdo. E dd posi¢io, em carater
definitivo as empresas publicas no quadro geral da administra¢do
estatal.

E o Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, sem que
as alteracdes introduzidas pelo Decreto-lei n? 900, de 29 de setem-

16. MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO —= A Intervencio do Estado
;zg grdem Econémica — Revista de Direito Pliblico — n? 11/5 — Sio Paulo,
1970,
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pro de 1969, nele influissem no tocante a posigio das empresas pti-
plicas, um diploma que dispée sobre a organizagio da.Administra-
cdo Federal, estabelecendo premissas e diretrizes para a chamada re-
forma administrativa.

Existem, contudo, nele, de pronto, para aferigdo da forma ju-
ridica das empresas puablicas brasileiras, dois importantes destaques

a fazer:

@) as empresas plblicas assumem categoria de entidades do-
tadas de personalidade juridica prépria;

b) passam a ser entidades dotadas de personalidade juridica
de direito privado, com patrimdnio préprio e capital exclusivo da
Unifo.

Vale de passagem dizer que, pelo mesmo importante diploma,
na apreciagio tedrica da existéncia das fundagdes-empresas (17),
para os devidos efeitos da lei, as fundagGes passaram a se equiparar
as empresas publicas, “quaisquer sejam as suas finalidades”, sendo
lamentgvel a revogagdo posterior.

Nio pode haver maior clarcza com respeito 4 posicio brasi-
leira. N#o hd sequer como tergiversar. As premissas € as conclu-
sOes estdo corretas. Sobretudo adequadas ao regime do Brasil. As
caracteristicas de direito privado, de processo privado, ou de pessoa
privada, em nada afetam os fins ¢ssenciais. Tornam, no entanto, a
acdo governamental, mais consentdnea com os fatores de dinimica
econdmica.

Releva notar, para maior afirmagfo dogmativa, que a orien-
tagdo juridica brasileira vem mantendo as mesmas exigéncias de
imperativo constitucional, desde a Carta Constitucional de 24 de
janeiro de 1967,

O quadro abaixo, fora um exame mais atento de redagfo, €
altamente esclarecedor. De origem autorizada (18), chega para con-
firmar a tese positiva:

——

R 17, Manoer pE OLIVEIRA FrRaNcO SOBRINHO — A Fundacio-Empresa —
tvista do Servigo Priblico — Vol. 107 — N° 2 — Brasflia, 1972.

T 18. “Quadro Comparativo das Constituicses” — Subsecretaria de Edicoes
tCnicas (antiga Diretoria de Informagio Legislativa) — Senado Federal —
Brasilia, 1970,
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EMENDA CONSTITUCIONAL
N? ] de 1969

CONSTITUICAO DO BRASIL
de 1967

ART. 170 — As empresas privadas
compete, preferencialmente, com o
estimulo e o apoic do Estado, or-
ganizar e explorar as atividades eco-
némicas.

ART, 163 — As empresas privadas
compete preferenctalmente, com o
estimulo e apoio do Estado, organi-
zar e explorar as atividades econd-
micas.

§ 19 — Apenas em cariter su-
plementar da iniciativa privada o
Estado organizara e explorara dire-
tamente a atividade econdmica.

§ 19 — Somente para suplemen-
tar a iniciativa privads, o Estado
organizard e explorard diretamente
atividade econdmica.

§ 29 — Na exploragiio, pzlo Es-
tado, da atividade econdmica, as em-
presas piiblicas e as sociedades de
cconomia mista reger-se-Ho  pelas
normas apliciveis &s empresas pri-
vadas, inclusive quanto ac direito
de trabalho e das obrigag8es.

§ 29 — Na exploragio, pelo Es-
tado, da atividade econdmica as em-
presas pidblicas, as autarquias e so-
ciedades de economia mista reger-se-
fo pelas normas aplicAvels as empre-
sas privadas, inclusive guanto ao
direito do trabalho e das obrigagBes.

§ 39 — A empresa publica que
explorar atividade nio monopoliza-
da ficard sujeita ac mesmo regime
tributario aplicivel &s empresas pri-
vadas,

§ 39 — A empresa publica que
explorar atividade nfic monopolizada
ficara sujeita ao mesmo regime tribu-
tirio aplicivel &s empresas privadas.

Nada mais se estd fazendo no Brasil do que firmar uma posi-
cdo distante das discussdées doutrindrias. Sob a inspiragdo, como
estamos observando, do pensamento juridico comparado. Uma regra
que seja geral. Sem o prejuizo de indagagOes que levem a distorgdes
no comportamento administrativo.

Tudo isso com o sentido de preparar as empresas piblicas
dentro em planos e alternativas que possam levar a superag@io de
fatores negativos que surjam no contexto nacionmal e internacional.
Eis porgue, o constituinte, na sua sensibilidade, também subordinou
as empresas privadas 4 orientacao constitucional.

Quanto ao regime tributdrio nada hd a anotar, nem excegdes
foram feitas. O regime é taxativamente o mesmo, tanto para as
empresas publicas como para as privadas.
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Fora evidentemente da atividade monopolizada qué¢ conduz a
outros regramentos juridicos em matéria de servigo piblico, ou de
servicos préprios e cxclusivos do Estado.

§ 99 — AS GRANDES EMPRESAS SOB A EGIDE
DO DECRETO-LEI N° 200

Grandes empresas se formaram com suporte no Decreto-lei n®
200. Umas de maior alcance, oufras com menor drea de acéo.
Todas elas, porém, com finalidades determinadas, organizagido pe-
culiar ¢ caracteristicas assemelhadas. '

Entre outras nfo precisamente tipificadas como empresas, as
que merecem relevo especial sio;

a) aquela que dispde sobre a organizagdo e funcionamento
do Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), nascida
do Decreto n® 55.827, de 11 de margo de 1965;

b) o Banco Nacional do Desenvolvimentio Econdmico (BNDE)
depois do “enquadramento” pela Lei n® 5.662, de 21 de junho
de 1971;

¢) o Banco Nacional de Habitagio (BNH), depois de
“transformado” conforme a Lei n® 5.762, de 14 de dezembro de
1971,

d) a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRA-
PA), surgida com a Lei n® 5.851, de 7 de dezembro de 1972;

e) a FEmpresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria
(INFRAEROQ), resultante da Lei n? 5.862, de 12 de dezembro de
1972.

As nominadas, como ainda estudaremos, correspondem formal-
mente aos condicionamentos recomendados. Trazem a referéncia le-
gal para efeito de criagho. Nio fogem, em razdo das caracteristicas
dos modelos-tipos. Sio expressionais pelo que pretendem. Nem
mais, nem menos,

No entanto, empresas que sdo, hd algumas que ndo aparecem
tipificadas pelo modelo comum. Os motivos, sem davida, sdo facil-
mente explicaveis. Trata-se de organizagdes de tal importancia
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que se peculializaram. Dando ao Estado um controle além do admi-
nistrativo, o acionario.

Entre essas estdo, pela significativa ordem de importincia:

@) a Sociedade por Acdes Petroleo Brasileiro Sociedade And-
nima (PETROBRAS), instituida por disposigdo da Lei n? 2.004,
de 3 de outubro de 1953;

b)Y a Empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. {ELETRO-
BRAS), conforme a autorizagio contida na Lei n® 3.890-A, de
25 de abril de 1961;

¢) a Empresa Brasileita de Aerondutica 8.A. (EMBRAER},
formada pelo Decreto n? 65.482, de 21 de outubro de 1969;

d) a Empresa Telecomunicagbes Brasileiras S.A. (TELE-
BRAS), mandada constituir peta Lei n® 5.792, de 11 de julho de
1972.

No entanto, na copjuntura interna, também nascidas por efeito
de transformacdo, iremos considerar:

a) a Empresa Brasileira de Telecomunicacdes (EMBRATEL),
aparecida com o Decreto n® 70.913, de 2 de agosto de 1972;

b) a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ETC),
ungida pelo Decrete-lei n® 509, de 20 de margo de 1969;

¢) a nova Caixa EconOmica Federal, constituida conforme o
Decreto-lei n? 759, de 12 de agosto de 1969.

Um por um desses tipos de empresas, analisaremos em acordo
com os fins e objetivos. Dando destague aos enfoques legais e de
formacio de origem legal, Marcando o que de comum existe nos
tipos nominados. Numa demonstragdo de que, o legislador brasi-
leiro, seja este ou aquele o ato formativo, manteve uma mesma
posicio de estrutura no sistema geral.

O trabalho é de esforco 4rido, porque material e de direito
concreto, Nao permitindo evastes ¢ nem diferenciacdes que levam
a confusdio doutrindrias, O que traz a lei brasileira, nos seus édi-
tos, traz para valer, Oferecendo substincia e conteddo as novas
formas previstas de administra¢do indireta.
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O “SERPRO”

O Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO),
empresa plblica de natureza industrial, dotada de personalidade ju-
ridica e vinculada ao Ministério da Fazenda, nos termos da Lei n®
4,516, de 19 de dezembro de 1964, tem por objeto:

I -—— executar, com exclusividade, por processos cletromeca-
nicos ¢ eletrdnicos, todos os servigos de processamento de dados e
tratamento de informacgdes necessdrios aos ¢rgios do Ministério da

Fazenda;

II — executar servicos congéneres que venham a contratar
com outros O6rgdos da administragio piblica federal, estadual e
municipal;

III — prestar assessoramento técnico a esses érgdos no campo
de sua especialidade;

IV — opinar sobre projetos de lei que possam ter repercussio
no desempenho de suas atribuigdes.

Atendidos os Orgios do Ministério da Fazenda, poderd o
SERPRO utilizar sua capacidade operacional remanescente, obser-
vada a seguinte ordem de prioridade:

I — o4rghos federais de administragdo direta;

II — autarquias federais;
III — governos estaduais ¢ respectivas autarquias;
IV — governos municipais € respectivas autarquias.

O Conselho de Administracdo do SERPRO seri constiuido
de um Presidente e dois Conselheiros, dele também participando o
Diretor-Superintendente, na forma do artigo 9, da Lei n® 5.516, de
12 de dezembro de 1964.

O “BNDE”

As caracteristicas organizacionais, de fins ¢ de meios, como
as peculiaridades, estio precisamente definidas nos artigos da lei
de enquadramento, a saber:
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ART. 1® — O Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico (BNDE), autarquia federal crada pela Lei n® 1.628, de 20
de junho de 1952, fica enquadrado, nos termos e para os fins do
§ 29 do artigo 59 do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de
1967, na categoria de empresa phblica, dotada de personalidade ju-
ridica de direito privado ¢ patriménio préprio com a denominagio
de Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e vin-
culagio ao Ministério do Plancjamento e Coordenagio Geral, nos
termos do artigo 189 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967,

Pardgrafo Gnico. O capital inicial da empresa pablica Banco
Nacional do Desenvelvimento Econbmico (BNDE), dividido em
agdes do valor, cada uma, de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros),
pertence na sua totalidade a Unido Federal ¢ € constituido pelo
valor, na data desta lei, do ativo liquido na autarquia extinta, po-
dendo ser aumentado através da reinversio de lucros ¢ de outros
recursos que, na forma da legislagio em vigor, a2 Unifio destinar a
esse fim. :

ART. 29 — Os dispositivos legais vigentes ou parcialmente
modificados, da Lei n? 1.628, de 20 de junho de 1952, e da Lei
ne 2973, de 26 de novembro de 1956, constityem, no seu con-
junto, o Estatuto pelo qual se rege, a empresa piblica Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econdmico (RNDE), regulando os fins
da empresa ¢ a sua estrutura administrativa, bem como 0s seus
Orgdos de diregdo e de controle.

Pardgrafo tnico. As alteragdes do Estatuto referido neste ar-
tigo, necessdrias ao funcionamento da empresa, serfio feitas, poste-
riormente a4 data desta Lei, através de Decreto do Presidente da
Repiblica, que serd arquivado no Registro do Comércio competente.

ART. 3° — Todos os dispositivos da Lei n® 1.628, de 20
de junho de 1952, e da Lei n® 2.973, de 26 de novembro de 1956,
bem como de outros atos legislativos que se refiram 2 autarquia
extinta Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE), e
que ndo conflitem com os preceitos legais aplicdveis s empresas
publicas em geral, ou com as disposi¢des especiais desta lei, conti-
nuam em vigor, passando a ser deles sujeito, ativo e passivo, a em-

presa piblica Banco Nacional de Desenvolvimento FEcondmico
(BNDE).
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ART. 49 — Os servidores, sob qualquer modalidade, da autar-
quia extinta Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), terfo o prazo de 1 (um) ano para optar entre a condi-
¢do de servidor com vinculo estatutdrio e a de empregado sujeito 2
Jegislagdo vigente para as relagdes de emprego privado, segundo o
que dispuser o Estatuto da Empresa, computado, para efeito de
prestagdes a cargo do Sistema Geral de Previdéncia Social, o tempo
de servico anterior,

§ 1?9 — Os servidores que conservarem o vinculo estatutirio
serdo incluidos em quadro suplementar e seus cargos serdo declara-

dos extintos a medida que vagarem, resguardadas as Oportunidades
de progresso funcional,

§ 2° — Aos servidores da extinta autarquia Banco Nacional
do Desenvolvimento Econfmico (BNDE), incluidos entre os con-
tribuintes obrigatdrios do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado pelo Decreto n? 625, de 16 de novembro de
1933, se estendem os mesmos beneficios concedidos pelo Instituto aos
funcionarios federais no que diz respeito a previdéncia social e ao
regime de assisténcia médica e hospitalar.

ART. 5 — A empresa piblica Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdémico (BNDE) podera efetuar todas as operagdes
bancirias necessdrias 3 realizacio do desenvolvimento da economia

nacional, nos setores e com as limitacBes consignadas no seu Orca-
mento de Investimentos, observado o disposto no artigo 189 do De-
creto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo dnico. As operagBes referidas neste artigo poderfio
formalizar-se no exterior, quando necessério, para o que fica a em-
presa pablica Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), autorizada a aceitar as cldusulas usuais em contratos in-
ternacionais, entre elas a de arbitramento,

ART. 6° — Ao contratar no exterior ou no Pais, poderd a em-
Presa piblica Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) conceder a garantia da Unifo, observadas as disposicdes
legais pertinentes.

ART. 7% — Os créditos da empresa pablica Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico (BNDE), de qualquer origem, po-
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derfio ser corrigidos monetariamente, observadas as normas legais
vigentes.

ART. 82 — Fica o Poder Executivo autorizado, quando jul-
gar oportuno transformar a cmpresa puablica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) em uma sociedade de econo-
mia mista tal como definida pelo inciso 1 do artigo 5¢ do Decreto-Lei
n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, com a mesma denominacdo da
empresa publica de que trata o artigo 19 da presente lei, e da qual
sera a sucessora para todos os fins de direito.

Pardgrafo tnico. A participagdo inicial da Unido no capital
da sociedade de economia mista a que se refere este artigo serd
representada pelo ativo liquido da Empresa Publica, cujo valor serd
apurado, antes de efetivar-se a transformagfo, por comissdo espe-
cial de trés membros, designada pelo Ministério do Planejamento
e Coordenagio Geral e constituida de representantes desse mesmo
Ministério, do Ministério da Fazenda ¢ da Empresa Piblica.

ART. 99 — A sociedade de economia mista cuja criagdo ¢€
autorizada nos termos do artigo 82 desta lei obedecerd, na sua
constituicdo, as seguintes diretrizes e normas bdsicas:

a) revestir a forma de sociedade andnima, cujas agdes com
direito a voto deverdo sempre pertencer, em sua maioria, a Unifo
ou a entidade da administragdo indireta;

b) ter por objeto, inicialmente, o desempenho de todas as
atividades de interesse para o desenvolvimento da economia nacio-
nal que estejam sendo exercidas pela empresa publica da qual sera
a sucessora;

¢) consignar no Estatuto Social disposico no sentido de que
a sociedade exerceri as atividades do seu objeto social visando a
estimular a iniciativa privada, sem prejuizo do apoio a projetos, pro-
gramas ¢ operagOes financeiras relativos a empreendimentos que, por
pioneirismo ou essencialidade, se caracterizem como de relevante in-
teresse nacional;

d) estabelecer no Estatuto Social que serd permitida, manti-
do sempre o controle legal aciondrio da sociedade pela Unido ou
entidades da administragdo indireta, a transferéncia de agdes de pro-
priedade da Unifio ou daquelas entidades a compradores ou subscri-
tores do setor privado, pessoas fisicas ou juridicas;
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e) incluir no Estatuto Social disposi¢io que assegure o regi-
me da legislagio trabalhista para reger as relagbes de emprego do
pessoal a servico da sociedade, resguardada a situagdo regulada no
artigo 49, da presente lei.

Pardgrafo unico. O Estatuto Social da sociedade de economia
mista em criagdo e autorizado pela presente lei serd aprovado por
decreto do Presidente da Repiiblica, arquivado no Registro do Co-
mércio competente, ¢ as alteracdes subseqgiientes que forem neces-
sarias serdo deliberadas de acordo com o procedimento ¢ obedece-
rdo as formalidades previstas na lei que esfiver em vigor para as so-
ciedades anbnimas.

ART. 10 — A Agéncia Especial de Financiamento Industrial
— FINAME - autarquia federal criada pelo Decrefo-Lei n? 45,
de 18 de novembro de 1966, em cujo texto ficaram incorporadas,
como parte integrante, as disposi¢des do Decreto n® 59.170, de 2
de setembro de 1966, € também enquadrada, nos termos ¢ para os
fins do § 29 do artigo 59 do Decreto-lei n® 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, na categoria de empresa pilblica, mantida a mesma
denominacgio atual, com personalidade jurfdica de direito privado,
patrimdnio préprio e vinculagio através do Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdmico ao Ministério do Planejamento e Coorde-
nacio Geral, nos termos do artigo 189 do Decreto-Lei n9 200 de
25 de feverciro de 1967,

§ 19 — O Estatuto da empresa publica de que trata este ar-
tigo é o conjunto dos dispositivos, que forem aplicdvels, do Decreto
n?® 59.170, de 2 de setembro de 1966, e do Decreto-Lei n? 45, de
18 de novembro de 1966, os quais regularfo os fins da empresa ¢
a sua estrutura administrativa, bem como os seus 6rgios de dire-
¢do e de controle, podendo as alteragdes subseqiientes ser feitas por
decreto do Presidente da Repiblica, arquivado no Registro do Comér-
Cio competente.

§ 29 — O capital inicial da empresa publica criada por este
artigo para suceder & Agéncia Especial de Financiamento Industrial
— FINAME, é constituido pelo valor do ativo liquido da autarguia
extinta, apurada na data desta lei, pertencente, esse capital, na sua
totalidade, &4 empresa plblica, de propriedade exclusiva da Unio,
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE), sendo di-
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vidido em ag¢des nominativas do valor, cada uma, de Cr§ 10,00 (dez
Cruzeiros).

§ 39 — As acdes da empresa publica Agéncia Especial de
Financiamento Industrial — FINAME sé poderio pertencer &
Unido ou & entidade da administragdo indireta.

§ 492 — O regime juridico do pessoal a servico da empresa
piblica de que trata este artigo é o do empregado sujeito a legisla-
cdo vigente para as relagbes de emprego privado.

§ 59 — As disposi¢des do Decreto-Lei n® 45, de 18 de no-
vembro de 1966, com texto a ele incorporado do Decreto n® 59.170,
de 2 de setembro de 1966, ¢ nio conflitantes com © que se acha
disposto na presente lei, continuam em vigor, substituindo-se o Di-
retor-Superintendente do Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
ndémico (BNDE), cargo extinto, por um dos Diretores dessa Em-
presa publica, de indicagio do Presidente da Junta de Administra-
¢do a que se refere o artigo 69 do Decreto n® 59.170, de 2 de se-
tembro de 1966.

O G‘BNH’?

Sdo as implicagBes legais, os meios indispensdveis & compreen-
sdo do tipo da empresa. A elas corresponde a estrutura bésica ¢ a
mecanica de fins. Importa, portanto, na sua clareza expressa, € na
extensdo do que se pretende, especificar pela repeti¢io do articulado
o que a prépria lei impds como forma juridica:

ART. 19 — O Banco Nacional da Habitagdo (BNH), autar-
quia federal criada pela Lei n°4.380, de 21 de agosto de 1964, vin-
culado ao Ministério do Interior, na conformidade do artigo 189,
inciso III, do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, fica
enquadrado, nos termos e para os fins previstos no artige 59, § 2°,
do referido decreto-lei, na categoria de empresa piblica, dotado de
personalidade juridica de direito privado e patrimdnio préprio manti-
da a denominacio Banco Nacional da Habitagao.

§ 12 — O disposto na Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964,
no Regimento Interno da autarquia Banco Nacional da Habitagéo,
ora extinta, bem como em toda a legislagio subseqiiente, em seu
conjunto, constituird, no que couber ¢ nio conflitar com esta Lei, o
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Estatuto da empresa publica Banco Nacional da Habitacdo (BNH),
regulando seus fins, competéncia, atribuiges, favores e beneficios,
estrutura administrativa e regime juridico do pessoal.

§ 29 — As alteragdes do estatuto referido no pardgrafo ante-
rior serdo baixadas pelo Presidente da Repiiblica por decreto que
serd arquivado no competente Registro de Comércio.

ART. 29 — As disposi¢des legais e normas de regulamenta-
cdo em geral, que se refiram a autarquia extinta Banco Nacional da
Habitacdo, ndo conflitantes com os preceitos desta Lei, aplicar-se-do,
no que couber, & empresa piblica ora criada.

§ 19 — A empresa pulblica Banco Nacional da Habifagio

(BNH), reger-se-a4 pelo Estatuto que for aprovado pelo Presidente
da Republica e que serd arquivado nmo competente Registro de Co-
mercio. '
§ 29 — Enquanto ndo for baixado o Estatuto de que trata o
paragrafo anterior, continuario vigorando, no tocante aos fins, com-
peténcia, atribui¢Ges, estrutura administrativa e regime juridico do
pessoal da empresa, as normas legais, regulamentares e regimentais,
atnalmente apliciveis & autarquia ora extinta, salvo no que contra-
riar o estabelecido nesta Lei.

ART. 39 — O capital inicial do Banco Nacional da Habitaco
(BNH), dividido em a¢des do valor de Cr$ 1,00 (um cruzeiro) cada
uma, pertence na sua totalidade a Unido Federal e é constituido
pclo valor, na data de vigéncia desta Lei do ativo liquido da autar-
quia ora extinta, podendo ser aumentado através de reinversio de
lucros e de outros recursos que, na forma da legislagio em vigor

a Unido destinar a esse fim.

ART. 42 — O Banco Nacional da Habitagdo poderd quando
necessario, formalizar operagGes bancarias no exterior, para o que
fica autorizado a aceitar as cldusulas wusuais em contratos internacio-
nais, entre elas a do arbitramento.

ART. 5° — Ao confratar no extcrior ou no Pafs, poderd o
Banco Nacional da Habitagdo conceder a garantia da Unifio, obser-
vadas as demais disposi¢hes gerais pertinentes.

ART. 62 — Fica o Poder Executivo autorizado a, quando jul-
gar oportuno, transformar a empresa piblica Banco Nacional da Ha-
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bitagio (BNH) em sociedade de economia mista, assim definida pela
legislagdo pertinente, observadas as seguintes diretrizes basicas:

a) manteri a mesma denominagido da empresa piblica, criada
por esta Lei, da qual serd a sucessora para todos os fins de direito:

b) revestird a forma de sociedade andnima, cujas agdes com
direito de voto deverdp sempre pertencer, majoritariamente, 4 Unido
Federal ou a entidade de Administracio Indireta, considerada nulas
€ inoperantes as operacdes de alienagfo infringentes deste preceito;

c) terd por fim e objeto o desempenho das atividades exerci-
das pela empresa pablica 4 qual suceders;

d) estabelecerd que a participagdo inicial da Unidio no capi-
tal da sociedade de economia mista a que se refere este artigo, serd
representada pelo ativo liquido da empresa plblica criada por
esta Lei;

e) preverd a permissio de transferéncia de agdes e comprado-
res ou subscritores privados, pessoas ffsicas ou juridicas, asseguran-
do sempre o controle legal aciondric da sociedade pelas entidades
mencionadas na alinea “b” deste artigo,

§ 19 — O Estatuto da Sociedade de Economia Mista, cuja
criagio ¢ autorizada por esta Lei, serd aprovado por decreto do
Presidente da Reptblica ¢ podera adotar a forma de capital autori-
zado, nas condigbes estabelecidas na Lei n® 4.728, de 14 de julho
de 1965,

§ 29 — O Estatuto da Sociedade de Economia Mista, serd ar-
quivado no competente Registro do Comércio e as alteragdes subse-
quentes necessirias serdo decididas e processadas de acordo com o
que dispde a lei das sociedades andnimas,

§ 3° — A Unifio intervira obrigatoriamente em todas as cau-
sas em que for parte a sociedade de economia mista, inclusive nos
litigios trabalhistas.

ART. 72 A admissido de pessoal pelo Banco Nacional da
Habitacfio far-se-4 mediante concurso piblico de provas ou de provas
e titulos.

§ 19 — Para a execugio de tarefas de natureza técnica, po-
derd a Diretoria autorizar, em carater excepcional, a contratacio de
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pessoas fisicas ou juridicas, observados os preceitos da legislagdo
civit ou da trabalhista.

§ 29 — O ingresso do pessoal subalterno far-se-a mediante
prestagdo de exame psicotécnico e de provas de aptiddo profissional
gspecifica.

ART. 89 — Ao requisitado em exercicio na autarquia exiinta
Banco Nacional da Habita¢do fica assegurada, pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data da publicagio desta Lei,
a opg¢o de ingresso nos quadros da empresa piblica Banco Nacional
da Habitacdo, ressalvadas a conveniéncia administrativa desfa e a
condigio de servidor efetivo do optante na repartigio de origem.

Paragrafo dnico. Ao servidor que, para ingressar no Banco
Nacional da Habitagdo, por opgdo ou por concurso, tenha s¢ exone-
rado de cargo piblico efetivo, serd garaniido o respectivo tempo
de servigo puablico, para efeito de prestacbes do Sistema Geral de
Previdéncia Social.

ART. 99 — Aos representantes da empresa publica Banco
Nacional da Habitagio (BNH) ou sua sucessora fica estendido o
beneficio constante do artigo 32 do Decreto-Lei n® 1.608, de 18 de
setembro de 1939 (Cédigo de Processo Civil), de que gozam oS
representantes da Fazenda Nacional.

ART. 10 — O BNH podera organizar empresas subsididrias
para a realizagdo de servigos auxiliares e afins aos seus objefivos.

ART. 11 — A prestagio de contas da Administracio do
BNH scra submetida ao Ministro do Interijor que, com o seu pro-
nunciamento ¢ os documentos previstos no artigo 42 do Decreto-Lei
n® 199, de 25 de fevereiro de 1967, a enviard ao Tribunal de Contas
da Unido até 31 de maio do exercicio subseqiiente ao da prestagio.

A “EMBRAPA”

Explica-se, e justifica-se, conforme abaixo, pela natureza do
texto legal:

ART. 19 — Fica o Poder Executivo autorizado a instituir uma
®mpresa phblica sob a denominagio de Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria (EMBRAPA), vinculada ao Ministério da Agri-
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cultura, com personalidade juridica de direito privado, palrimdnio
propric e automomia administrativa ¢ financeira, nos termos do
artigo 59, item II, do Decreto-Lei n® 200, de 25 de {fevereiro
de 1967.

Pardgrafo Gpico. A Empresa terd sede e foro na Capital Fe-
deral, podendo, para o bom desempenho das suas finalidades, man-
ter, em qualquer ponto do territério nacional, érgdos regionais ou
locais, destinados a pesquisas, desenvolvimento de tecnologia ¢ ex-
perimentagdes agropecudrias.

ART. 29 — Sio finalidades da Empresa:

I — promover, estimular, coordenar e executar atividades de
pesquisas, com o objetivo de produzir conhecimentos e tecnologia
para ¢ desenvolvimento agricola do Pais;

II — dar apoio técmico e administrativo a drgios do Poder
Executivo, com atribui¢ées de formulagfio, orientacio e coordenagéo
das politicas de ciéncia e tecnologia no setor agricola.

Paragrafo tdnico. E facultado 2 Empresa dcsempenhar suas
atividades mediante convénios ou contratos com entidades publicas
ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais.

ART. 39 — O capital inicial da Empresa, pertence integral-
mente a Unido, serd representado pelo valor de incorporagiio dos
iméveis e méveis de seu dominio administrados:

I — pelo Departamento Nacional de Pesquisas Agropecudrias;

II — por outros 6rgdos do Ministério da Agricultura relativa-
mente aos bens a servigo de atividades compreendidas nos fins da
Empresa.

§ 12 — O Ministro de Estado da Agricultura designard co-
missdio, de que participard um representante do Servigo do Patri-
modnio da Unifio, para proceder ao inventdrio e a avaliagfo dos bens
referidos neste artigo.

§ 22 — O Poder Executivo poderd autorizar o aumento do
capital da Empresa e a participagdo de outras pessoas do Poder Pd-
blico, da AdministracBo Direta ou Indireta, mantidos 51% (cin-
glienta e um por cento) na propriedade da Unido.

ART. 4?2 — Constituirdo recursos da Empresa;



EMPRESAS PUBLICAS NO BRASIL 51

I — a confribuigio do Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria (INCRA) para pesquisas agropecudrias, fixada
pelo Ministro de Estado da Agricultura até o limite de 5% (cinco
por cento) da receita orgamentdria anual da autarquia;

II — os dividendos que couberem & Unido do Banco Nacional
de Crédito Cooperativo S/A., na Companhia Brasileira de Alimen-
tacio (COBAL) e Companhia Brasileira de Armazenamento (CI-
BRAZEM) até o limite de 10% (dez por cento) do respectivo lucro
liquido anual apurado.

HI — os recursos provenientes de convénios ou contratos de
prestagio de servigos;

IV — as dotagbes consignadas no orcamento geral da Unido;

Y — os créditos abertos em seu favor;

VI —— os recursos de capital, inclusive os resultantes da con-
versdo em espécie de bens e direitos;

VII — a renda de bens patrimoniais;

VIII - os recursos de operagdes de crédito, assim entendidos

os provenientes de empréstimos e financiamentos obtidos pela en-
tidade;

IX - as doagbdes que lhe forem feitas;
X -— quaisquer oufras receitas operacionais.

Paragrafo dnico. A contribuiggo ¢ os dividendos a que se re-
fere este artigo serdo creditados diretamente & EMBRAPA em par-
celas mensais, iguais e sucessivas, a partir do exercicio de 1973, de
seu inicio € da data do pagamento de dividendos, respectivamente.

ART. 59 — A Empresa reger-se-a por esta Lei, pelos Estatu-
tos que serdo aprovados por decreto e, subsidiariamente, pelas nor-
mas de direito aplicaveis.

Pardgrafo tnico. Dos Estatutos de que trata este artigo cons-
tardo, além das finalidades, de capital e dos recursos, na forma do
disposto nesta Lei, a composi¢io da administracio e do érgio de
fiscalizacio da Empresa, as respectivas atribuicbes ¢ as competén-
cias de seus dirigentes.

ART. 6° — A prestagdo de contas da administragio da Em-
Presa serd submetida ao Ministro de Estado da Agricultura que, com
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o seu pronunciamento e a documentacfio referida no artigo 42 do
Decreto-Lei n9 199, de 25 de fevereiro de 1967, enviard ao Tribunal
de Contas da Unido dentro de 120 (cento e vinte) dias do encer-
ramento do exercicio da entidade supervisionada.

A “INFRAERO”

De igual maneira, as singularidades estdo na lei, ndo se per-
mitindo consideracdes estranhas. H4 no texto, alguns poderes, sem
duvida, delegados. Sobretudo a autonomia administrativa, & bas-
tante ampla. Prevendo-se, de antemdo, a criacio de subsidiarias,
pelo que se faz saber:

ART. 19 — Fica o Poder Executivo autorizado a constituir
uma empresa publica, na forma definida no inciso II do artige 59,
do Decreto-Lei n® 200, de 25 de feverciro de 1967, alterado pelo
Decreto-Lei n? 900, de 29 de setembro de 1969, denominada Em-
presa Brasileita de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO,
vinculada ao Ministério da Aeronautica.

Pardgrafo anico. A INFRAERO terd sede e foro na Capital
Federal e o prazo de sua duragdo serd indeterminado.

ART. 2% . A INFRAERO terd por finalidade implantar, ad-
ministrar, operar ¢ explorar industrial ¢ comercialmente a infra-es-
trutura aeroportudria que lhe for atribuida pelo Ministério da Aero-

nautica.

§ 19 — A INFRAERO exercera suas atribuigbes diretamente
ou através de subsidiarias.

§ 22 — O Ministério da Aerondutica estabelecerda um progra-
ma de transferéncia, por etapas, dos aeroportos, instalagles, areas e
servigos correlatos ou afins, que passardo a esfera de competéncia
da INFRAERO ou de suas subsididrias.

§ 39 — As atividades executivas da INFRAERO, bem como
de suas subsidiarias, serfo objeto, sempre que possivel, de realizagio
indireta, mediante contrato, desde que exista, na #rca, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada.

ART. 39 — Para a realizaghio de sua finalidade, compete,
ainda, & INFRAERO:
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I — superintender técnica, operacional ¢ administrativamente
a5 unidades da infra-estrutura aeroportudria;

II -— criar agéncias, escritérios ou dependéncias em todo o
territério nacional; _

III — gerir a participacdo aciondria do Governo Federal nas
suas empresas subsididrias;

IV — promover a captagdo de recursos em fontes internas e
externas, a serem aplicados na administragfo, operagdo, manutengdo,
expansdo ¢ aprimoramentos da infra-gstrutura aeroportudria;

V -— preparar orgamentos-programa de suas atividades e ana-
lisar os apresentados por suas subsididrias, compatilizando-os com o
seu, considerados os encargos de administracfo, manutengdo e novos
investimentos, e encaminhd-los ao Ministério da Aeronautica, para
justificar a utilizagdo de recursos do Fundo Aecrovidrio;

VI — representar o Governo Federal nos atos, contratos e
convénios existentes ¢ celebrar outres, julgados convenientes pelo
Ministérioc da Aeroniutica, com os Estados da Federagio, Territo-
rios Federais, Municipios e entidades puablicas e privadas, para os
fins previstos no artigo antcrior;

VII — promover a constituicio de subsidiarias para gerir uni-
dades de infra-estrutura aeroportudria cuja complexidade exigir ad-
ministragiio descentralizada;

VIIl — executar e promover a contrata¢do de estudos, planos,
projetos, obras e servigos relativos as suas atividades;

IX — executar ou promover a contratagio de estudos, planos,
projetos, obras e servigos de interesse da Aerondutica, condizentes
tom seus objetivos, para os quais forem destinados recursos
especiais;

X -— celebrar contratos ¢ convénios com Orgdos da Adminis-
tragdo Direta e Indireta do Ministério da Aerondutica, para presta-
§ao de servigos técnicos especializados;

X1 -— promover a formagho, treinamento e aperfeigoamento de
Pessoal especializado, necessario as suas atividades,

XII — promover e coordenar junto aos Orgdos competentes
as medidas necessarias para instalagio e permanéncia dos servigos
de seguranca, policia, alfindega e salide nos aeroportos internacio-



54 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

nais, supervisionando-as e controlando-as para que sejam fielmente
executadas;

XIIT — promover a execugdo de outras atividades relacionadas
com a sua finalidade.

ART. 49 — Para a participacio da Unido no capital da
INFRAERO:

I — fica o Poder Executivo autorizado a transferir para o
patriménio da INFRAERO:

a) a totalidade das agGes e créditos que a Unifio tenha ou
venha a ter em empresas correlatas ou afins com a infra-estrutura
aeroportudria;

b) outros bens necessarios e dteis ao seu funcionamento.
II — O Poder Executivo providenciard a abertura de crédito
especial de até Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros).

ART. 5° — O Presidente da Republica designari, por indica-
¢cito do Ministro da Aeronautica, o representante da Unido nos atos
constitutivos da empresa.

§ 19 — Os atos constitutivos serdo precedidos das seguintes
providéncias, a cargoe de comissao especialmente designada pelo Mi-
nistro da Aerondutica:

I — arrolamento dos bens, direitos e acOes de que trata o ar-
tigo anterior;

II — avaliagéo dos bens, direitos e agdes arrolados;
III — elaboragdo do projeto de Estatutos;

IV — plano de absorgic gradativa de encargos;

V —— proposta de todas as demais medidas necessdrias ao fun-
cionamento da empresa,

§ 22 — Os atos constitutivos compreenderao:

I — aprovaciio das avaliagdes dos bens, direitos e ag¢les arro-
lados;

II — aprovacéo do Plano de absor¢do gradativa de encargos;

III — aprovagido dos Estatutos.
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§ 3% — A constituigdo da INFRAERO, bem como posteriores
modificagles, serdo aprovadas por atos do Ministro da Aeronautica.

ART. 6% —— Os recursos da INFRAEROQ serfio constituidos de:

I — tarifas aeroportuarias arrecadadas nos aeroportos por ela
diretamente administrados, com excecdo daquelas relativas ao uso
das comunicacbes e dos auxilios a navegagdio aérea em rota;

II — verbas orcamentirias e recursos do Fundo Aerovidrio a
ela destinados pelo Ministério da Aerondutica;

I — créditos especiais que lhe forem destinados;

IV — rendimentos decorrentes de sua participagdo em outras
empresas;

V — produto de operagdes de crédito, juros e venda de bens
patrimoniais ou de materiais inserviveis;
VI —- recursos recebidos como retribuicio pela prestacdo de

assisténcia técnica especializada ou administrativa;

VII — recursos provenientes de outras fontes.

ART. 79 — O pessoal dos Quadros de Empresa serd admitido
por concurso ou prova de habilitagio em regime empregaticio subor-
dinado & legislagdo trabalhista e as normas consignadas no Regula-
mento do Pessoal da Empresa.

§ 19 — Para a execucgdo de tarefas dc natureza técnica ou cs-
pecializada, a INFRAERO podera contratar pessoas fisicas ou jurf-
dicas, observados os preceitos da legislagdo civil ou da trabalhista.

§ 22 — Ao servidor publico que, para ingressar na Empresa
por concurso ou prova de habilitagdo, tenha-se exonerado de cargo
pablico efetivo, serd garantido o respectivo tempo de servigo para
efeito de prestagfio do Sistema Geral de Previdéncia Social.

ART. 8% —— Fica o Ministro da Aerondutica autorizado a cons-
tituir empresas subsididrias da INFRAEROQO, para a realizagio de
Seus objetivos.

Pardgrafo tnico. A ARSA — Aeroportos do Rio de Janeiro
Sociedade Anénima, autorizada a ser constituida pela Lei n® 5.580,
de 25 de maio de 1970, passard & condigio de subsididria da IN-
FRAERO.
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ART. 99 ~— A INFRAERO poderd promover desapropriagio
nos termos da legislacdo em vigor, sendo-lhe facultado transferir o
dominio e a posse dos bens desapropriados s suas subsididrias,
desde que mantida a destinagfio prevista no ato de declaragio de
utilidade piblica,

ART. 10 — A Unido intervird obrigatoriamente, em todas as
causas em que for parte a INFRAERO, inclusive nos litigios traba-
thistas.

A “PETROBRAS”

A lei diz, pelas suas normas, o que nio é possivel ao hermeneu-
ta ndo entender. A complexidade, no entanto, da estrutura, reco-
menda conhecimento de conjunto, ou de plano, de atividades per-
mitidas tdo variadas (¥9). Intimeros elementos aqui influem na

19. *“A participagio da Petrobras na exploragdo do peirdleo venezuelano,
no lugar das companhias multinacionais que operam naquele pais ¢ que deve-
ro encerrar suas atividades antes de 1983, dependera essencialmente do tipo
de contrato que vier a ser estabelecido e da disposicio do governo da Vere-
zuela em continuar recebendo a colaboragio de empresas estrangeiras, Segundo
algumas antoridades do setor petrolifero, a Braspetro, subsidiaria internacional
da Petrobras, j4 realizou algumas sondagens junto zos dirigentes venezuelanos
que, até aqui, conforme ressaltaram outras fontes, nio deram, ainda qualquer
indicacfio de pretenderem continuar permitindo a exploracio conjunta de suas
reservas petroliferas. Na opiniio das autoridades brasileiras no setor, as pos-
sibilidades de participagiio da Petrobris na explotagdo do petrdlec venezuelano
cresceram bastante, diante da disposicio manifestada pelo nove governo desse
pais em nacionalizar a inddstria petrolifera, até aqui em mfos de companhias
européias e norte-americanas. Quando isso ocorrer, acreditam as autoridades,
a Petrobrés terd condigdes de ocupar o lugar daquelas companhias, pelo menos
parcialmente. Entretanto, o tipo de contrato que o governo venezuelano pode
pretender impor, no caso de auforizar novas concessdes, seria fundamental
bara aumentar ou diminuir o interesse da Petrobris. Algumas autoridades
de Brasilia citam o caso do Peru, que vem permitindo a presenca de multi-
nacionais na exploragio de seus recursos, mas através de contratos estabele-
cendo condigSes tio rigidas que dificilmente seriam aceitas pela empresa estatal
brasileira, A Occidental Petroleum e outras companhias multinacionais que
fazem prospecgies no Peru assumem todo o risco do investimento, mesmo
quando ha frustagdes, e, descobrindo o peirdleo, toda a reserva pertence ao
governo peruano. A empresa descobridora recebe apenas um certo volume
de petréleo, como pagamento dos servigos prestados, sendo evidente as van-
tagens para o governo peruano: consegue petrdles sem fazer investimentos e
atrai know-how estrangeiro também sem despesas, Assim, na hipbtese de ©
governo venezuclano reabrir &s empresas estrangeiras a possibilidade de explo-
ragio dz seu petréleo, mediante contratos em condigfies idénticas as estabele-






























































































































































































































































































































































































































































































