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“Os textos n3o criam as democracias, os homens
e as idéias, os partidos e os principios, as misticas
e as afirmacbes, os costumes e as tradicbes sio
os fatdres determinantes de um regime”.

MIRKINE GUETZEVITCH



Nota

Esta breve histéria foi em comego de 1969 editada pela Imprensa
da Universidade Federal do Parana, em edicdo féra do comércio e ti-
ragem reduzida.

Confribuiram para a feitura dela elementos histéricos, a hierar-
quizacdo dos fatos, a sequéncia dos acontecimentos politicos e o pen-
samento critico do autor.

Pode merecer reparos e deve merecé-los, pois ndo hé analista que
nao interprete os acontecimentos féra do seu dngulo visual ou longe
das suas tendéncias.

Alguns documentos, pela sua importdncia, foram trénscritos na
integra para julgamento do leitor, entre éles o Afo Institucional n.°
5 e o Complementar n.° 39, entre outros editados. ,

Agora, bastante ampliada, atendendo os novos fatos aconteci-
dos, vem a puUblico numa outra edigdo, mais completa, mais atual,
chegando até o dia de hoje.

O trabalho realizado n3o deixa de ser polémico. Pode ndo agra-
dar a muita gente cuja orientagdo de pensamento politico nao se har-
monize com as conclusdes do autor.

H4, porém, na breve histéria muita verdade conhecida da mo-
derna ciéncia polifica. Verdades que chocam, mas que sdo verdadei
ras. Verdades que precisam ser ditas.

Depois desta explicagdo surgirdo talvez mais claras as intengbes
do autor: como a de fixar o direito no seu fisico acontecer, ou fixar
a histéria pela imponderabilidade dos fatos.

Compulsando &ste pequenc volume, escrito em corrido félego
jornalistico, serd possivel ao leitor apreciar os préticos ou abstratos
resultados da experiéncia brasileira.




Um dos cbjetivos foi éste: o de informar que a figura da nagdo,
como que esquecida politicamente de si mesma, perde cada vez mais
substéncia espiritual, histdrica e moral.

Embora ¢ autor sinta profundamente os perigos de critica que
possam provocar as verdades aqui denunciadas, jamais se conformou
éfe com a desconcertante realidade brasileira.

Ao finalizar estas linhas, seja permitido ao autor augurar que
a sva iniciativa, possa ser bastante 0fil sob um aspecto: o aspecto
da sinceridade com que frafou os equivocos do Brasil.

M. de O. F, 5.



“A palavra constituicdo, envolvendo a idéia de que
esfa lei é a expressdo da vida nacional, tem o valér de
seu sentido fisiolégico: é uma predicagac politica feita pa-
ra assinalar que é uma lei adaptada a realidade social,
obedecendo a fins préticos, ndo sé crginariamente inspi-
rada em certa ordem de objétos gerais e permanentes, mas
ordinariamente dominada pelo escdpo de sua aplicagdo a0
desenvolvimento evolutivo da sociedade. A politica é o la-
co que domina o corpo da constituigdo e liga suas disposi-
¢Bes entre si e sva inteligéncia aos movimentos da socie-
dade, do povo e dos fatos. Dai a supremacia, na interpre-
tacdo, deste amplo e elevado sentide, sébre a inteligén-
cia expressa, isolada e lateral da lei. O desvirtuamento da
palavra politica, em quase toda a parte, e, assinalads-
mente, entre nds, faz surgir, nos espiritos, certa repug-
nancia a aceitacdo desta inteligéncia constitucional. Quan-
do ndo considerada como arena de lutas pessoais, a po-
litica é tida como uma luta partidéria, entre homens que
pleiteiam certo numero de principios tedricos. A concep-
cdo académica do Govérno e do Estade, fundada sobre a
pressuposicdo de sistemas, normas e principios perma-
nentes, sugeriu a idéia da separagdo enfre as regras e
programas, e as realidades da sociedade, do homem ¢ da
terra. Daf a existéncia das politicas dos partidos, em t6-
das as nacicnalidades e a falta da pelitica nacional”,

ALBERTO TORRES



Prélogo

| — Este pequenc estudo jamais poderia pretender uma definigao
permanente ou estével gue fosse dos fatos afuais que pressionam a
evolucdo constitucional brasileira, inclusive de todo o mundo moderno.

Em pouco tempop, féra alguns dados de interpretagdo do senti-
rmenta histérico, mudou a face do mundo. As elites, no goso despre-
venido das riquezas faceis, nada enxergam e nada querem ver.

Nao héd mais lugar para profecias, a ndo ser a daqueles profetas
cujo amor a histéria ainda abre clareiras para o entendimento humano,
mas que sdo poucos diante da vulnerabilidade da inteligéncia cria-
dora.

Nunca uma Constituicdo durou na sua inteireza tdo pouco tempo
como a de 1967. No entanto, escrita com sobriedade, exata na sua
organicidade, ordenada e bem nos seus principios, ndoc bastou para
conter a nacdo brasileira,

ti — E preciso ndo esquecer que os valores subjetivos dificilmen-
te podem desconhecer a realidade dos fatos objetives. No Brasil,
como no resto do mundo, os fates caminham & frente da vontade dos
homens.

Nao basta sdmente a lei escrita naquela forma que é tradicional
&s Cartas da primeira metade do século XX. N3o considerando o po-
der politico nada hé para considerar nesta segunda metade de século.

As nacBes mais influenciadas, porque mais fracas politicamente,
estao sofrendo impactos que extravazam as possibilidades de bom
entendimento social, fornando imprecisas as perspectivas do futuro,

Como o Brasil ndo estd fora dos problemas que sdo universais,
as dificuldades a enfrentar como também as |& enfrentadas, constituem
um constante desafio aos responsdveis pela ordem constituida.

Il — As leis politicas editadas, num espaco de tempo pratica-



mente curto, os Atos Institucionais e Complementares péstos em vi-
géncia, refletem nos seus propdsitos uma nagdo em busca de esta-
bilidade politica.

Males que sdo endémicos desde 1891 ndo permitiram até agora
ao Brasil, testado por uma variedade enorme de experiénciss de.
mocraticas, fincar-se na sua realidade e nela organizar-se constitucio-
nalmente.

Falando de organixacdo, seja ela politica e em consequéncia admi-
nistrativa, seja ela industrial ou de fins privativistas, publica ou pri-
vada que seja, € sempre onde se encontre uma estrutura em movi.
mento.

A ordem jurfdica jamais seré estdvel ndo coordenando o com.
plexo politico de uma nagdo em térmos de econhecimento do passado,
previsdo do presente e projeg¢ao sébre o futuro que seréd o amanh3
muito préximo.

IV — Interligados os fates clepois de acontecidos, constituem é&s.
ses fatos a matéria prima com que podem contar estadistas e legisla-
dores para uma configuragdo aproximada das tendéncias de uma so-
ciedade em evolugao.

Os fendmenos de mudanga sBo os mais graves gue atuam nas
sociedades modernas. Ainda agora o crescimento das civilizagdes nio
abrandou a violéncia que histdricamente vem definindo o compor-
tamenio humano.

As guerras internas ou externas que hoje se travam pela pos-
se do poder politico, indicam a possibilidade de uma devastago to-
tal do mundo, tal a importéncia das armas descobertas que nelas se
empregam.

O impulso recebido das ciéncias fisicas e da tecnalogia obrigando
a modemizacio das estruturas sociais, expande-se dominando a vida
iuridica e psiquica da humanidade através valdres ainda incaracteris-
ticos.

V — Com o dominio da vida juridica e psiquica se criam valores
que se infegram na chamada sociedade global e se refletem nos
instrumentais de govérno, na ciéncia administrativa e por exceléncia
na ciéncia politica.

N3o 36 no Brasil os acontecimentos surgem inopinadamente.
Nagdes poderosas assistem suas estruturas abaladas por conflitcs in-
ternos, enquanio nas pequenas nacdes aumenta o indice da crimi-
nalidade politica.
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Manifestacdes de violéncia se alastram contrariando os processos
normais de representacdo politica, favorecendo concessdes que se
transformam em pressdes contra fude que é condigdo de equilibrio
na vida social.

O préprio chéque entre geragdes, que em outros tempos era um
problema de compreensao, vé-se no presente transformado em doutri-
na politica preconizante da agressio em desfavor dos principios morais
e cristdos.

VI — Confundem-se as técnicas de Cristo e de Sorel. No Brasil
n3o podia ser diferente. No mundo todo os problemas sdo os mesmos.
S80 os mesmos a desafiar solucdes que possam amainar as miltiplas
manifestacdes da violéncia organizada em doutrina politica.

Mas no passado histérico também foi igual. Descontentamentos
sociais e frustagbes politicas sempre comandaram as atividades dos
grupos interessados na tomada do poder. Com a diferenca de que os
fatos atvais sdo de horas e de momentos, sdo de instantes histéricos.

Com a diferenga, de que as armas nucleares numa agressividade
belicosa ndo dominam apenas as soberanias fracas, porque atentam
inclusive contra as liberdades e as franquias democréticas, contra um
sistema de vida comunitéria onde a liberdade seria a t6nica essencial.

Sabemos com Ferrero que o poder é sempre uma minoria or-
ganizada, em méos de individuos isolados ou de pequenos grupos.
Essa minoria, porém, dominando as nova técnicas fazem deste mun-
do algo distinto do mundo de ontem, alargando as &reas de domi-
nacéo radicalmente.

VIl — As perspectivas, como incognitas decifradas, fazem crer
no desaparecimento da liberdade como foi ela concebida em 1 de
Julho de 1789, Uma liberdade que ndo existird no ano 2.000. Porque
a automatizagde torna o homem um escravo de si mesmo, ou do poder
polifico.

E de anunciar a abolicio da liberdade com a aceleracdo do ritmo
da histéria. Tdo somente porque o ritme da histéria se universalizou
envolvendo as sociedades nacionais e limitando a capacidade de de-
cisdo do homem & escravizado pela maquina, pela técnica e pela
ciéncia.

A complexidade dos problemas sociais aumentam em razéo do
aumento progressivo das necessidades humanas, obrigando o peder
politico concentrar-se cada vez mais ativamente em térno de fércas
que se juntam num Unico vértice, ov seja o vértice désse mesmo
poder politico.
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O homem de hoje é um individuo marcotizadoe pela propagan-
da orientada. Facilmente sugestiondvel pelas verdades que se inven-
tam ou pelas mentiras que se propagam. Nao cabe a éle distinguir
onde quer que esteja, os poderes carismdticos dos poderes que sdo
naturais.

VHI — Os matizes com que se apresentam as reagdes revolucio-
narias sdo os mesmos nos quatro cantos do mundo. As nagdes que se
fizéram independentes sentem que essa independéncia estd amea-
cada como ameacadas estdo todas as soberanias assentadas em eco-
nomias retardadas.

A univocidade criada pelo rédie ou pela televisde possibilita ao
mundo saber e ver os acontecimentos imediatamente, quase instan-
taneamente. Mas esses instrumenios de répida comunicagdo nao per-
tencermn aos homens. Nio pertencem as massas. Pertencem aos donos
da ciéncia e da téenica.

Justifica-se, dessa forma, a estranha inquietacdo universal. As
violéncias que se praticam contra as institvicdes. Os descontentamen-
tos e as frustagdes que sbé podem aumentar as crises intestinas, A
violéncia histérica dos fatalistas que ndo acreditam nas solugbes pa-
cifistas.

J& afirmou Voltaire que o homem entra na guerra quando entra
no mundo. Realmente as guerras e as revolugdes fazem a histéria.
Nunca. porém, tantos elementos materiais estdo reunidos, como na
época atual, favorecendo alguns poucos senhores donos da tecnico-
cracia universal.

IX — O século XIX acreditava nas Constituigdes e nos regimes
constitucionais. Em 1823, o Brasil, ao fentar organizar a Colonis, ins-
pirava-se em idéias que pareciam permanentes. O exemplo dos Es-
tados Unidos, ou do Império Britdnico, era demonstrativo de gran-
deza politica.

A pouca aproximacdo entre as nagdes, impedia que a América
Latina pudesse aceitar a possibilidade de uma Europa desacreditada
e desgarrada. O desafic bolchevista, depois de 1917, s& impressio-
nou depois de 1918, quando assinado o Tratado de Versalhes, o mun-
do mudou de geografia,

A ascencdo da raga negra, o fracasso de Wilson com a Liga das
Nagdes, os conflitos entre Africa e Europa, entre a India e os ingleses,
o problema negro nos Estados Unidos, fenémenos cataliticos de vio-
I&ncia j& anunciavam para os entendides um século XX de profundos
desajustamentos sociais.
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A Turquia contra a Europa, os arabes contra a Europa, o Japéo
contra as grandes poténcias, a bandeira vermelha em Pequim, a mar-
ginalizagdo do Ocidente para a compreensdo dos problemas universais,
o conflito entre ragas, o choque de classes, formaram o dramético
quadro do mundo.

X — No entanto, ja& como nagdo chegamos a 1891, pensando no
Brasil como um continente a parte, desvinculado das projecdes inter-
nacionais, ithado no seu abstrato idealismo césmico, num Brasil igual
a outras nagdes na disputa do progresso porque na Conferéncia de
Haia se homologou a igvaldade politica entre as soberanias fortes
e as outras.

Jamais entendemos que em todas as comunidades humanas, a
estrutura do poder é o resultado de um par de forgas antagdnicas,
estando as créngas de um lado e do outro lado as necessidades pra-
ticas, como salienta Duverger. Nao, com o Brasil, seria diferente, por-
que as nossas riquezas bastariam para que o mundo respeitasse 0 nos-
so potenciall

Através desse caminho de erros estamos caminhando décadas
seguidas. Caminhando dentro de um processo de imprevisao histérica
que ndo encontra apoio na realidade do mundo contemporéneo. Di-
vorciados da propria economia, com uma industrializagdo tardia, sem
bases ainda continuamos na tentativa de manter as experiéncias
fracassadas.

Tao fortes foram os erros, sendo os equivocos, gue a teimosia
continuou com o esmagamentc da Carta de 1967. Mesmo acusada
de viciada na sua elaboracdo, de votada depois de apressada discus-
sdo, ou de promulgada compulsériamente pelo Congresso Nacional,
essa Carta oferecia instrumentais capazes de equilibrar as férgas an-
tagdnicas.

Xl — O Brasil vivo nela estava presente. No entanto, em 1970,
estamos comecando outra vez. Leis politicas novas foram elaboradas.
Continua a experiéncia ja secular dentro das mesmas premissas de
falsa realidade. Quanto as liderancas, sempre incautas, se acobertam
em grupos cujos interesses se distanciam da vontade geral.

E preciso dizer de passagem que no Brasil o chamado desenvoi-
vimento econdmico ainda ndo se constituiv num processo de trans.
formacdo das estruturas, porque continua o mesmo o processo de
consolidacdo dos metodes tradicionais que entravam o conhecimento
politico.

A insuficiéncia de um bom mercado brasileiro, o ainda baixo
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nivel técnico da capacidade produtiva, a escassez do capital investido,
a indUstria de base deficiente, a desarmonia nos diversos setbres eco-
ndmicos, sdo fatdres de fraqueza abalando a organizagdo estatal
como pondo em perigo a organizacdo social.

H4 necessidade de considerar para confrontar os fatos atuais e
as possibilidades futuras, combinando os valores da evolugdo social
e politica numa revisdo constante que permita estabelecer principios
de harmonisa.

Xl — Esses principios de harmonia, que sdo principios de unida.
de, politicos, econémicos, financeiros e demogréficos, integrando-se
com os elementos da ¢iéncia politica e da metafisica social em razdo
do homem e da vida, em fungdo da sociedade e-do Estado.

N3o é possivel nunca esquecer que o conceito do- direito esta li-
gado ao conceito de Estado, sem que se precise indagar o que seja
o Estado. Na verdade, porém, o Estado é um conceito mais claro que
o direito. Existe porque existe onde haja pove. E férca, govérno, po-
der politico.

“Creio na eternidade do Estado, ou mais exatamente, na duragéo
do Estado até o fim dos tempos”, diria Carnelutti, As formas pouco
importam. Mas importa que essas formas de Estado sejam as formas
da vida social com base no embrido da familia como & sua primeira
fonte originaria.

Uma Constituicdo, enire a estitica e a dindmica, consiste na orde-
nacde natural do Estado. Ndo foge, sendo falha, das realidades am-
bientes. Por sua vez o direits, em razdo do Estado, é aquilo que &le
ordenou. Entre o natural e o iuridice ndo hé separsc8o possivel.

Xl — N8o obstante controvertido ha no conceito de democracia
elemenfos que s3o comuns em todas as cartas constitucionais obser-
vados os fins politicos que elas pretendem. S8o esses fins que seps-
ram os sistemas ou desaproximam as nag¢des politicamente organi-
zadas.

_ Liberdade, igualdade, poderes, iimitacdes funcionais, representa-
¢3o sdo os elementos gue se encontram nas Cartas confempordneas
sem que esses elementos apresenterm uma configuracdo igual no es-
paco ou no tempo histérico. No mundo atual, cada nagdo adota um
processo dialético, perfeitamente determindvel nas suas implicacSes.

N&o resta divida, basta bem observar, que a realidade social de
uma nagdo oferece uma variedade enorme de fendmenos normativos
peculiares. Esses fendmenos se vinculam através do todo nacional,

14



nao havendo povo gue ndo se sensibilize com a violagdo das suas
fronteiras territoriais.

Quando se compreenda claramente a natureza psicoldgica dos
fendmenos associativos nacionais, estamos compreendendo que uma
nagio representada pelo Estado ndo é apenas um simbolo mitico vin.
culado a um contrato politico, mas algo de fundamental irreversivel no
processo histérico.

XIV — Foi 0 que bem compreendeu a Carta de 1967. Com a vi-
géncia dela, ainda que muito breve, ¢ Brasil admitiu pelo senso jurl-
dico de Carlos Medeiros Silva, que os exemplos cléssicos ndo seriam
os mais apropriados ao complexo do ordenamento estatal brasileiro
3o conceitual até entdo.

Essa imprescindibilidade conceityal de sistema, nao destituindo o
Congresso Nacional de sua capacidade normativa adequada, foi o
melhor trabalho realizade. Os parlamentes ndo tern mais o privilégio
exclusivo da fungae legislativa. A interlimitacdo entre os poderes cons.
titue o élo de harmonia entre éles no sentido cda competéncia politica.

580 assim as Cartas mais realistas do pés-guerra. Sem excegdo
das que se reformularam sob a influéncia ainda do liberalisme ou do
socialismo fotalitario. Ambas essas duas formas democréticas tém uma
origem comum e chedecem “a uma espécie de processo dialético”, no
dizer de Cahral de Moncada.

Analisados os propésitos atuais, esses propdsitos se identificam
com os de Medeiros Silva. Matéria de seguranca, de iniciativa finan
ceira, a prética na delegacdo de poderes, restringe a normal fungdo
dos parlamentos no dominio da lei e no exercicio da competéncia le.
gal exclusiva.

XV — As prerrogativas das Assembléias deslocam.se para a es-
fera propria do contréle da atividade governamental, tanto no que
diz respeitc com a estrutura do Estade como naquilo que inferessa a
mecénica da administracdo.

O govérno, na sua expressdo tipica, de existéncia fatica, como
fato politico permanente e atuante, é quem prevé, orienta e dirige.
Cabe acs parlamentos a iniciativa peculiar de controlar, aprovar, fis-
calizar e rejeitar.

A autonomia como poder inexiste nas Cartas modernas. Nos re-
gimes federativos, entdo, as unidades nac se podem organizar sem
intervengdo federal. Ndo intervencdo no sentido lafo, mas de regras
juridicas e daquela competéncia tragada pelo instrumento soberano,
a Constituigdo Federal.
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O desejo expresso de todos os governos, depois da segunds
mefade do século, & governar com seguranga para resguardo das ins-
tituicdes. Nao podem éles, onde organizados estejam, abrir méo de cer-
tas regalias que sdo inerentes & média das comunidades politicas re-
presentativas,

XVi - Diante disso, ndo se pode dizer que a Emenda que subs-
titulu a constituicdo de 1967, ndo institucionalizasse afguns principios
dos Atos Institucionais. Assim o fez dentro de um pensamento Unico:
o de aparefhar a nagdo para um mundo novo cheio de imprevistos e de
impulsos revolucionérios.

O trabalho realizado, aceitando na generalidade os principios de
67, assentou-se numa idéia central verdadeira: a idéia de que o
poder se institucionaliza pela Constituigdo, mas que também & pela
propria Consfituicdo que o poder encontra os seus limites.

Alids, essa idéia central, esta na essénecia atualizada do pensa-
mento de Montesquieu, de tal modo que a ordem juridica fica condi-
‘cionada a determinadas regras, “e nenhuma autoridade tem outras
atribvicdes além daquelas que pelos principios constitucionais lhe sao
concedidas”.

Os rumos de hoie eram os previsiveis. Tanto que o Presidente
Costa e Silva, repetindo o Presidente Castelo Branco, numa inspirac3o
tujas origens estdo em Vargas, em diferentes ocasides ndo fugiv de
afirmar que a revisdo seria aquela capaz de preservar a seguranga
interna,

XVII — Nao sdmente a seguranga interna como universalmente
é entendida, mas também a tranquilidade, o desenvolvimento econé-
mico e cultural e a harmonia politica e social do Brasil, numa lingua-
gem comum politico-ideolégica que identifica o oriente politico com
o ocidente.

Observa-se que na histéria constitucional brasileira, a outorga e
a promulgacdo se alternaram de acérdo com os fates ou com as Tor-
cas politicas de momento atuantes em consonancia com os aconteci-
mentos infernacionais, No entanto, o Brasil incauto, apenas nic olha-
va para dentro.

Os que combateram a Constituicdo de 1967 devem agors pe-
hitenciar-se das criticas que a desacreditaram permitindo 3s liderancas
um falso julgamento da realidade revolucionéria. Lamentdvelmente
sempre foi assim, ndo atuando a classe politica como péndule entre
0s opostos.

Né&o basta, come ponto fundamental, que os grupos se ativem
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na defesa de posicdes que sendo imediatas ou pessoais possam néo
ser nacionais. Numa federagio, que é unide federal, os problemas
se equilibram exigindo uma vigildncia muito maior para a sobrevi-
véncia institucional.

XVHI — A guestdo assim se coloca na prética constitucional: pou-
co importa gue as Constituicdes surjam pela outerga ou pela promul-
gagdo. O que interessa é que se adaptem como leis bésicas as socie-
dades politicas ndo subvertendo os fatos ou ndc contrariando o tem-
po histérico.

Mal ou bem, na histéria brasileira, em periodos curtos ou mais
longos, com excecdo da de 1946, todas as demais procuraram sentir
o momento mesmo que fugaz nums tentativa de estabelecer princl-
pios ideais que pudessem agasalhar objetivos nacionais que na época
parecessem permanentes.

A de 1824, outorgada pelo Imperador D. Pedro |, com percalsos,
durou até 1889. Em 1891 promulgou-se a primeira Carta republicana,
cuja vida estendeu-se até 1930. A de 1934 vigiria até 1937, também
promulgada. A de 1937, que n3o totalmente aplicada, chegaria até
1945,

Depois da outorgada em 1937 seguir-se-ia a promulgada de 1946,
repetindo a de 1891, que plenamente vigorou até 1965. A de 1967,
mesmo promulgada, transforma-se, ndo ohstante as suas normas im-
perativas e reformuladoras, em 13 de Dezembro de 1968, com o Ato
Institucional n.® 5.

XIX ~ Dificil, portanto, diante da histéria, definir-se os valores
bésicos que sustentam a mecanica constitucional em face dos proble-
mas nacionais e das regras de conduta politica. N&o ha, por assim
dizer, como disciplinar o comportamento social em razdo da impre-
visibilidade dos fatos.

Nao se argumente, para iustificar as mudangas, com a participa-
¢30 ativa do poder militar. Essa participagio, em qualquer das ida-
des histéricas, é efeito e ndo cauvsa. Nasce de condigdes que se frans-
formam em obrigacdes. Desconhecer a histéria ndo é a melhor solugio
para a ciéncia politica.

A crise da legitimidade ndo é propriamente um problema brasi-
leiro: é um problema bésico das nagbes novas e das sociedades pos-
revolucionérias, quando a velha ordem desaparece enfraguecendo a
ligitimidade tradicional ou desnaturando o processo politico aviltado
pelos fatos.

Nao é de surpreender, portanto, os conflitos que surgem entre
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o Executivo e o Legislativo, em térno de questdes que sdo fundamen-
tais, como as guestdes de aplicagdo dos recursos orgamentarios, de
seguranga interna nacional ou de sustenta¢do de principios de poli-
tica internacional.

XX — No Brasil, hd uma preocupacdo constante, que é preocupa-
¢8o da unidade nacional. De uma unidade assentada na diversidade
econdmica e geografica. Onde essa diversidade pelas suas fontes sen-
sibiliza os interesses locais e atua sobre a vontade manifesta dos par-
tidos politicos.

Essa unidade até agui se constituiv num autentico milagre. Uma
sociedade complexa como a brasileira jamais progride ou se transfor-
ma harmonidésamente sem impulsos que ndo sejam de unido politica,
de processo politico, de estrutura social que amaine as fensdes regio-
nais mais graves.

A crescente centralizacdo do govérno, ou concentragdo do Executi-
vo federal, evitando o congestionamento econémico, afastando os ex-
céssos burocrdticos, exige em contrapartids um Estado forte, insti-
tucionalmente organizado, féra dos antigos padrdes e distante dos
sistemas diversificados.

XX! — As relag@es entre os individuos e as instituicBes, entre a
sociedade politica e as estruturas burocréticss, entre o grupo e o todo
nacional, forca o Estado no atendimento dos seus fins a adotar po-
sices flexiveis para conciliar os desejos grupais com o mecanismo
politico.

O Brasil tem vivide um drama surdo, salvo pelo milagre da
crenca na unidade brasileira, entre o que paradoxalmenie se define
como integracdo e separatismo. A nagdo integrada, sofrendo tran-
sicGes constitucionais, desde os idos coloniais mantem uma vitalidade
politica sempre renovada.

A escassez de recursos financeiros afetando profundamente a
politica ecosdmica do pais, exige planejamento dréstico que o apare-
lhamenfo administrativo dificulta para contréle do seu proprio de-
senvolvimento, nao falando das manifestacdes visivels de precaridade
da méquina governamental.

O problema do tamanho também é problema, considerando que
o individuo aqui ainds permanece despreparado, sem status profis-
sional especializado e sem condicdes de espirito adequadas ao pro-
gresso fecnoldgico e cientifico, tanto para entender o munde como
para sentir o Brasil.

XXII' — A incapacidade para o exercicio da fun¢do pihlica em
fodos os escalGes administrativos, a caréncia de servidores piblicos
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maneirosamente treinados, reflete o resultado do que as escolas pro-
duzem, do que as Universidades formam e de como a hierarquia
educacional é falha e obsoleta.

Razoavelmente ainda ndo possuimos sequer um pessoal quali-
ficado que ajude a nag¢de a remper com o circulo circulo vicioso da in-
capacidade generalizada. Com isso sofre a administracdo, deixam a
desejar os servigos pUblicos, torna-se instavel a politica e a representa-
¢do popular,

Poucas nagGes possuem tdo inexpressivas categorias profissionais
como o Brasil. Um sistema educacional que ndo prospéra apesar das
reformas. Uma administracio onde as coisas se confundem, onde as
unidades federadas pretendem a soberania contra a Unido federal.

Claro que possuimos grupos de pessoas honestas, capazes e com-
petentes nas diferentes esféras do govérno e da afividade privada.
Mas o esmagamento delas é um perigo continuado pelos que do
outro lado constifuem a massa da populagio bem mal representada,

XXl — A caréncia de servidores treinades para o servico pibli-
€o, o empreguismo tdo antigo nas suas manifestacdes paternals, a to-
lerdncia no trato das tarefas administrativas, forna a administragio da
coisa piblica dificil de ser bem conduzida.

Nio sé a auséncia de pessoal educado, entrava a administrag3o.
A estrutura social ja antiquada oferece resisiéncia também as reformas
de base. N3o hé revisdo possivel, onde os padrées humanos e so-
ciais, impedem que vinguem governos estiveis e respeitéveis.

Tudo, porfanto, na América Latina, pelo menos, é poder pelitico.
Mas poder politico influenciado pelo desestimulo 8 m&o de obra, pelo
ndo incremento da producdo, pela urbanizagio da economia e por
forgas demograficas que se ampliam adensando as populacdes.

No Brasil, como na maioria das nacdes latino-americanas, a po-
sicdo da elite dominante estd vinculada 3 posse do peder politico,
desprezando-se por ineficazes 3 ordem todas as reformulagdes que
possam conduzir a substituigao dessas elites,

XXIV — N&o existem fatores proprios de producdo. A luta gira
em torno de méquinas que possam fazer maquinas. Em consequéncia,
permanece baixa a producdo agricola e as rendas piblicas e parti-
culares.

Poupanga ndc existe mais tragada pela inflagdo. Rastante limi-
tada é a oferta de capitais. Com essa limitagdo de capitais atrasa-se
o desenvolvimento industrial entrando em crise o mercado de em-

prego.
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As methores rendas sdo aquelas derivadas do cargo péblico ou
aquelas que provém da distribuicdo do poder politico, Nesse caso, ca-
racteriza-se um govérno, exercido no interésse grupal, ou de grupos
dominantes.

XXV — A oporfunidade de mudanca revoluciondria, mudanga
quase liberal, como acontecev em 31 de Margo de 1964, jamais foi
compreendida pelas elites dominantes por sentirem a ameaga das
substuicbes irreversiveis.

N&o vamos negar que se ajusta & formacdo histérica e popular
brasileira o exercicio como a defesa das liberdades constitucionais.
Mas essas liberdades se conquistam para a ordem, n3o para a desor-
dem organizada.

O desafio, com a Constituico de 1967, ficou perdido na histé-
ria. Estamos chegando para uma nova e outra experiéncia. Experién-
cia muito mais séria porque nascida da indeterminagdo do pensamento
politico universal.

No entanto, com a ampliago dos fins e deveres do Estado, ati-
tude possivelmente amplisdora das fungBes institucionais, como tam-
bém da normatividade politica, é possivel que os principios do neve
texto sejam duraveis.

XXVI — Na linha desta atual revisao, o fortabelecimento da Unido
em nada prejudicou a autonomia das unidades federadas, porque
ndo obsorvem as prerrogativas naturais e os direitos inerentes ao sis-
tema.

Hé elementos essenciais presenies na atual formulagdo constitu-
cional: govérno de poderes limitados, igualdade, liberdade, represen-
tagBo, partidos politicos, corpos dirigentes eleitos, seguranca e so-
berania.

Natural, porém, que chegassemos a um momento em gue o de-
sajustamento entre as formas politicas da velha sociedade brasilaira
e as novas estruturas- econdmicas se harmonizassem, sem quebra da
tradicdo soberana nacional.

Evidente que os costumes politicos como fradicio devem influir
na feitura das leis constitucionais. A deformacgiio constitucional, fla-
grante na histéria brasileira, reflete precisamente o desinteresse pe-
los eostumes,

XXVIt — Na simetria das formas constitucionais estd muitas ve-
zes o éxito das Cartas politicas. Os textos, com efeito, ndo escapam
de duas imposigdes: uma de ordem interna e outra de natureza inter-
nacional,
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Para se conhecer o regime constitucional de um pais, Estados Uni-
dos, Russia ou Franga como exemplos, ndo basta ler a5 respectivas
Constitui¢es. E preciso sentir a geografia e conhecer a histéria como
energias integradoras.

Na Inglaterra, a inviolabilidade do Parlamenio, nio dependeu co-
mo ndo depende até agora de texto formal, impostc por uma Cons-
tituicBo. Ndo foi um fexto que criou o Gabinete e sim os costumes
gue se perdem de memdria.

Nas sucessivas Constitui¢des francesas, pode-se encontrar o re-
trato fiel e real de todos os vérios regimes politicos que foram ado-
tados. Todos éles estabelecendo normas que de cerfo modo pareciam
escrifas para a eternidade.

XXVIIE — Por isto, as Constituigbes passam, ou se deformam, ou
pelo uso ou pela logica da histéria. Os regimes politicos nso s3o con-
vencionais: assentam ¢ direito no fato, a realidade no costume, a nor-
ma no que é atual,

A tradicdo brasileira & quase identica & tradigao francesa quanto
a verdade dos acontecimentos politicos. Aqui como 14 uma revolugdo
vitoriésa faz de plano cair a Constituigio vigente, sem que recursos
hajam de sobrevivéncia.

Falando da Constituicio de 1967, é de perguntar como poderia
uma ConstituicBo sobreviver com a supressdo daqueles direitos até
entao consagrados ou daquele sistema de equilibrio de fércas até en-
tac existente?

Uma revolugio triunfante se institucionaliza radicalmente através
de um principio gue é de direito porque estd assentado sobre uma
verdade de fato. O que salva as ConstituigBes para uma vida longa
chama-se plasticidade.

XXIX — Néo acreditamos que a nossa atual tenha essa flexibili-
dade plastica. Muitc mais plastica era 3 de 1967 e faliv. Quando fo-
gem as licdes da histéria as Cartas politicas se tornam frageis ¢ im-
previsiveis na sua vigéncia.,

O direito, como os juristas, precisa ouvir sentindo, essas ligbes
da histéria, Uma Constituicdo deve ser votada no presente. Nao vota-
da, porém, como se antes dela nada existisse na realidade viva de
uma nagéo.

Inclusive o problema da soberania precisa ser analisado sob um
prisma evolutive. Paradoxalmente assim fizeram os Estados Unidos
da América. As transigbes, como as revolugdes, marcam rumos fatais
de evolucdo humana e social.
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O paradoxo norie-americano estéd nisto: a verdadeira Constitub-
cdo dos Estados Unidos, o que hé nela de fundamental no seu com-
porfamento politico, de original na essencia dos seus fins, ndo esta
nos textos constitucionais.

XXX — O resto & artificialismo. A dernocracia mais do que um re-
gime é uma verdade, uma experiéncia adequada a&s circunstancias
histéricas, sociais e mesolégicas de cada pais”, como afirmou o pro-
fessor Gama e Silva,

Pelo menos, para o bom interprete, siustado & nova erdem, atin-
giram-se pontos essenciais como a reformulacdo do Poder Jludicidrio,
a revisdo do Poder legislativo e o fortalecimento do Poder Executivo,
sem prejuizo dos direitos individuais.

Espera-se, agora, numa época de profundo avango técnico e cien-
tifico, que os instrumentos juridicos que a Revolucdo de 1964 outor-
gou & nacdo, para sua defesa e desenvolvimento, ndo se conflitem
com os principios constitucionais.

A politica “é o lago que domina o corpo da constituicdo e liga
suas disposicdes entre si e sua inteligéncia aos movimentos da socie-
dade, do povo e dos fatos”, como guer Alberte Torres quando lhe da
"sentido fisiclégico™.

XXXl — Nao sendo a Unido a cipula do edificio politico de que
os Estados sdo os alicerces, o peder politico se desintegra no seu pro-
cesso, se desracionaliza no seu funcionamento, se perde no senso da
pratica juridica.

No equilibrio federads estd a unidade federal. As unidades fe-
deradas ndo podem, ainda que esse perigo confinue permanente, do-
tadas que sdo de autonomia assumir de fato as prerrogativas da so-
berania que é nacional.

Neste aspecto a atual Carfa ndo deixa margem porgue a ten-
déncia & fortalecer a Unido como em 1967, ndo dominando mais no
espirito do legisiador o pensamenio de fortalecer as unidades-Esta-
dos, como em 1891 e 1946,

Ao contrario dos homens que organizaram o regime em 1891 com
o objetivo de fortalecimento da autoridade regional, preocuparam-se
os homens que organizaram o atual regime com a Uni8o na prética
efetiva da soberania politica.

XXXl — O capitulo da Seguranga demonstra que desde 1934
o espirito de reforma estd aliado ao espirito juridico. Dai o carater que
tomaram as hormas que regem a seguransga, indispensaveis & conti-
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nuidade do processo democrético e do regime como forma de acdo
do poder publico.

Por certo esta provado que a ciéncia politica myito tem avangado
no Brasil. J& ndo recorre aos vulgares métodos de observacio para
desmerecer “um conceifo essencial, originario e constitutiva da pro-
pria realidade da experiéncia em que nos movemos quando fratarmnos
do Estado”, na expressdp bastante feliz de Moncada.

N&o se chama mais de politica aquilo que se refere sdmente ao
Estado. Pertencem ao complexo da politica os sistemas iuridicos, his-
téricos e religidsos, como pertencem a éle a essencia dos fates que s&o
juridicos, eficos, estéticos ou religidsos, no sentido de cultura.

Trata-se, antes de tudo, como se tentam nas ConstituicBes avanga-
das, de captsr os vérios valores de vida, de espirito e de experiéncia
como valores base para a organizacdo do Estado como ser e objeto
da propria sociedade, tendo em vista a harmonia interna e a convi-
véncia internacional.

XXXHI — E importante, nas Cartas politicas, como nessa nossa
atual, que se tenha uma idéia orgénica do que seja o social, em har-
monia com o juridico. Cortar essa harmonia serd o mesmo que violar
a unidade vivéncial indispensével as nacBes que pretendem soberania.

Nas relacdes entre pederes muito mais importante é a realidade
da interdependéncia que a independéncia ou a abstrata separacdo,
porque todos éles, os poderes, socialmente estdo condicionados a um
mundo politico s6 onde as verdades concretas representam verdades
e ndo simbolos.

Aqui estd o outro lado impeortante da nova Carta: o seu condi-
cionamento & realidade brasileira sem perder de vista a experiéncia
passada, interna ou externa. N&o tanto pldstica como seria de esperar,
num universo cuja plasticidade politica esta em nossas relagdes com
08 outros.

Nos fins, porém, que obijetiva, valorizando o ordenamento juri-
dico, que 86 por ser juridico tende a estabilizar-se, atende a um Uni-
co critério possivel gue € o critério nacional indispensével para uma
agao em desenvolvimento de cultura e de economia.

XXXV — Para que o direito de liberdade individual seja uma
realidade, a Constituicdo estabelece os remédios judicidrios proprios
para assegurar medidas acauteladoras desse direite universalmente
consagrado.

Os direitos e garantias compreendidos na Carta obedecem ao
critério da tradicdo brasileirs, abrangendo brasileiros e estrangeiros
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residentes no pafs, guanto a vida, 3 liberdade, 3 seguranga e & pro-
priedade.

A enumeragdo ndo restringe nem amplia a catalogacdo anterior
mantendo-se a igualdade perante a lei, sem distingdo de sexo, raga,
trabalho, credo religioso, preconceito de raga ou convicgdes politicas.

Os direitos politicos se iimitam &s determinantes constitucionais,
com a suspensdo deles especificada, com os impedimentos previstos,
com as inelegibilidades apontadas, para defesa do regime representa-
tivo e democratico.

XXXV — Ha na Carta uma autentica estrutura do pelitice, como
hé do que seja o juridico, nas relagdes entre autoridades, governantes
e governados, fazendo do conceito de avtoridade um conceito essen-
cial politico.

Os elementos na Carta estdo dispostos partinde da idéia de
estrutura. Estrutura que compreende erganizacio, superordenacdo e
subordinagdo, numa escala hierarquica de valores que correspondem
ao Estado nacional,

Muitas veses pouco pléstica, a Carta se aplicada é boa tanto na
sua horizontalidade como na sua verticalidade. Por outras palavras:
pode atingir melhor plasticidade com as leis complementares neces-
sarias.

Uma conclusdo se impde tirar de tudo quanto ficou dito: o Brasil
estd pensando politicamente com melhor exatiddo, fixando na sua
Carta as idéias, os fins e os valores essenciais indispenséveis ao as-
pecto politico caracteristico as chamadas modemas democracias.

24



Introducdo

1 — A Constituicdo brasileira de 1967, considerada como um
bom desatfio, € ndo como simples processo magico de se fugir a rea-
lidade ambiénte, ndo escapou também as indeterminantes da histdria.
O constituinte de 1967, mesmo tomando medidas corajésas e que me-
reciam alcangar pleno éxito politico, sentiu de imediato o fracasso das
térmulas adotadas, recuando para reformas mais drédsticas e de maior
prestigiamento do poder politico. Ninguém esperava, nem os mais
sérios interpretadores, que uma Carfa constitucional pudesse ter vida
tdo curta. No entanto saia ela de uma Revolucdo onde foram lancadas
as bases de uma inlegracao que em conjunto significava neva visdo
global da coniuntura brasileira. Na verdade, a Carta de 67 era o re-
sultado intludivel de conhecidos fatbres estruiurais, e conjunturais,
& denunciados pela histéria. Sabiamos gque & ninguém seria justo
acelerar o processo de desagregagdo das instituices brasileiras. Con-
tinvava a “heranga amarga” lembrada por grande maioria de pensado-
res no Império e na Republica, entre eles Capistrano de Abreu, Vicen-
te Licinio Cardeso, Euclides da Cunha, Tavares Bastos, Alberto Torres,
Paulo Prado e Gilberto Amado, sem que a nagdo se livrasse daque-
ies vicios de origem que temperaram a monarquia constifucional e
desvincularam a reagdo republicana dos principios autoctones. As
mesmas ligdes de crise, abundantes na histdria, desvirtuando postula-
dos, desfigurando realidades, n8o atendidas concorreram para o fra-
casso da Constituicdo de 1967, tal igualmente como aconteceu com a
Constituiciio de 1934, Qualquer esquema de organizagie politica
precisa estar cercado dos instrumentos indispenséveis de seguranca,
sejam propriamente politicos, juridicos ou também econdmicos. Aqué-
les sistemas que sdo reais ndo podem repelir modificagbes, ou entdo
ndo permitir intervencdes que impliquem em risco para a sua propria
estabilidade. A relac8o entre ordem e justiga, entre politica e prética
governamental, recomenda que a seguranca constitua objetivo ime-
diato e primario do direite cu a sua motivacdo fundamental. Na se-
guranca estd o valor em substdncia da ordem juridica, sem a qual
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ndo pode haver direito aplicavel, e nem sequer justica “como igualdade
geométrica em sua forma distributiva”, na licGo de Recaséns Siches.
Tanto assim, que o Ato Institucional n.° 5, calcado na Carta de 1967,
invalidou principios ainda liberais, invalidando com éles o que ainda
restava do pensamenio republicano de 18%91. Mas & filosofia da refor-
ma constitucional brasileira continua a mesma, procurando o “forta-
lecimento do Executivo através do Presidente da Repdblica ou da ins-
titucionalizagdo da presidéncia”.

SINOPSE DA EVOLUCAO BRASILEIRA

2 — Até a vinda da Corfe portuguésa para o Rio de Janeiro, sem
que iniciativas objetivas de organizacao politica féssern tomadas, nem
mesmo antes da chegada do poder moenérquico, as diretrizes e realiza-
¢Bes da metrépole aicangavam apenas finalidades estritamente fiscals.
O espirifo de orientagdo que domina toda politica colonial da época,
é a do fiscalismo administrative. N3o bastou que Portugal impuzesse
uma administragio poblica “normalmente exercida por autoridades
permanentes”, para que houvesse parecenga de organizacio politica
estatal. Naquele tempo, passando da Coldnia para o Império, com a
promulgacdo de leis de limitado alcance social e territorial, a autorida-
de plblica como poder estava subordinada aos principios e regras do
direito privado. A RepuUblica, chegada anos depois em 1889, plas-
mando juridicamente um corpo sé de leis politicas num documento
Onico, com a Constituicdo de 24 de Fevereirc de 1891, transforma
de improviso as antigas provincias em Estados, autonomizande numa
descentralizaco ndc orgénica. Os principios do “common law” ado-
tados, diante de duas jurisdigBes diferenciadas, a estadual & a federal,
fundamentam um regime juridico incipiente cuio exotisme politi-
co haveria de langar a magdo contra a propria natureza nacional. Os
tragos sociais caracteristicos, porém, ficaram estdveis consolidados que
estavam pelos costumas, sem qualquer decorréncia contrastanie enire
as normas derrogadas e as normas novas instituidas. Com a Consti-
tuicdo de 1934, diversamente da Constituicdo de 1891, {4 se procurou
por trabaltho de maior profundidade, um conteldo social, moral,
religioso, econdmico e cultural, numa procurs de identificacao entre
as leis politicas e as inegéveis existentes elementares realida-
des nacionais. Em 1937, outorgada a Carta de 10 de Novembro,
como resultado de um golpe de Estado, nada surgiv que pudesse
afirmar originalidade estrutural, pois a nagdo assaltada de surpre-
sa somente assistiu somarem-se podéres em beneficio de uma uni-
dade politica assegurada pelo desaparecimento de féreas energéti-
cas que afuavam sodbre os quadros partidarios e a mecénica da admi-
nistragdo. O periodo, pars a histéria, em se tratando de processo po-
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litico, ndo foi longe como de esperar. A 18 de Setembro de 1946,
recebeuy o Brasil a sua quarta Constituicdo republicana. Os méritos
dessa Carta foram ocasionalmente devides & inteligéncia do legisla-
por constituinte, quando combinou elementos da Constituicdo de 1934
com principios da Constituicdo de 1891, reatando uma fraca tradi¢do
de constitucionalismo liberal aproximado das conquistas j@ denun-
ciadas pelo ocidente mesmo anteriormente a primeira grande guer-
ra mundial. O Brasil,outra vez, cdebatendo teses, adotando exem-
plos alheios, repetia infringindo sua condi¢do existéncial, relativa-
mente & sociedade brasileira, os equivocos de uma descentralizagio
que, pluralizando o poder pdblico, quebrava a capacidade externa
de acao da enfraquecida Unido Federal.

DISSOCIACAO POLITICA

3 - Com a desintegracgdo funcional do Legislativo, por ndo cum-
prir na extensd¢ suas prerrogativas, o govérno brasileiro passou 2
atuar através de organizagdes menores como os sindicates, conceden-
do fbr¢a politica onde o Estado aparecia como entidade supletiva do-
minada pelos grupos que recebiam plena capacidade de intervengdo
e decisdo com respeito aos negdcios puUblicos. Estava claro, diante
da sequéncia dos fatos, com a perda de substdncia das instituicbes,
que a reagdo revoluciondria seria possivelmente a reacdo natural im-
pedindo transhordamentos que ameagassem a nacdo de sair do leifo
histérico para sutls experiéncias com nova ordem da qual o préprio
govérno de entdo se fazia adepto pela inoperéncia dos instrumen-
tos de seguranga do Estado considerade constitucional. 1964, no seu
31 de Marco, acontecendo antes ou depois, continuando ainda para
frente como é previsivel, estava aguardado pela histéria, independen-
te daquelas vontades que teimavam em manter franquias democra-
ticas enquanfo as proprias indeterminacdes democraticas afogavam o
poeder central vivendo cue estava momentos criticos de fraqueza so-
cial ou de mistificacdo da ordem juridica que o Estado devia sobretu-
do representar. O elemento ordem que integra o direite, o principio
seguranca que integra a politica, haviam desaparecido. Esquecia-se que
uma Constituicdo ndc é somente estruturacdo politica, como também
ndo & scmente a ordem juridica. Que é, representando, nio simples-
mente uma lei mais poderosa, mas a prépria comunidade nas suas
relacbes vitais, naturais e conservadoras. Que &, como uma coisa
abstrata, mais ou menos concreta exteriorizadora de fungdes que so-
mam as fbrcas do individuo condicionado a viver em sociedade. Na sua
comensuragdo natural estd o Estado, ndo como poder ou dérgdo or-
ganico, mas como conjunto de fatdres reais que sistematizam a sua
organizacde. No seu conceito as constitui¢des sdo na teoria pura so-
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ciolégica, normativas porque juridicas, ordenativas porque politicas.
Nio concordamos jamais com lassale: mesmo na Prissia ocorrendo
incéndio total com os arquivos, depésitos, bibliotécas, livrarias, im-
pressoras devoradas pelo fégo, o Estado nado ficard despojado das
suas leis e nem ficard diante da necessidade imperiosa de redigir
leis novas. A 18gica é, demasiadamente, elementar embora a impor-
tancia das leis escritas ndo deixe de impressionar. Ha, uma natureza
prépria tanto no individuo, como na sociedade ou no Estado, O que
¢ uma na¢io é uma vida e a vida ndo depende de leis que néo se-
jam de fisio-biologia. No Brasil, o que se pretendeu, ndo foi conquistar
principios politicos, mas alterar em contextura uma verdade social,

A TESE POSITIVISTA

4 — Benjamim Constant Botelho de Magalhdes, agora visto na
distdncia de um tempo id perdido, & ainda uma pedra importante pa-
ra o conhecimento de fates que seriam marcantes para o desenvolvi-
mento em sintese subietiva do pensamento republicano brasileiro. Até
1946, com o retérno constitucional da nac¢do, ¢ positivismo atuou pe-
lo espirito de tal forma que os seus lideres continuaram vivos na
inspiragio das formulas politicas. Com a proclamacao da Repiblica, in-
clusive com os sucessos dela, o nativisme que dominou o Brasil, an-
tes afravés do humanisme abolicionista, os chamados positivistas se-
guiram o rumo da ordem que seria a ordem constitucional. Foram, pra-
ticamente, os artifices da organizagio politica. Em todos os aconteci-
mentos, sempre a igreja positivista deu seu pronunciamento, pela pa-
lavra de Constant, Teixeira Mendes e Miguel Lemos, num sentido de
definicio da escravatura, contra as comemoragbes de guerra, pela
secularizacio dos cemitérios, pela liberdade profissional ou pela se-
paracdc da lgreja do Estado. Com efeito, essa influéncia, favorecendo
o crescimento do apostolado positivista, direta ou indiretamente, de-
sindividualizava a |uta pela posse do poder ndo obstante ativar pai-
xGes em torno da retiddo moral e da responsabilidade piblica de go-
vérno. N3o conseguiram nunca porém “acelerar a regeneracio varren-
do do solo nacional as instituicdes que serviam de tropégo a inavgu-
racio de um govérno positive”. Na grande mensagem pretendida,
propunha-se que o Govérno Provisério de 1889, adotasse a divi-
sa Ordem e Progresso, “conforme as indicacdes de Augusto Comte”,
por ser essa divisa o resumo da politica republicana. Sem duvida, to-
dos o0s povos se queixam, porque nem sempre a ordem é aguela que
se apregoa e defende. Nio é a ordem escrita dos artificios doutrina.
rios ou de pensamento. A semelhanga do romantismo, foi o positivismo
um claro movimento espiritualista, provocado pelos equivocos nos ca-
prichos de uma pelitica imperial. Valorizando posigdo de conteddo his-
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torico, em 1891 e depois ndo se compreendeu que uma Constituigdo é
o reflexo de um choque de férgas e a0 mesmo tempo téboa de vald-
res ordenativos do peder. Contudo, também parece verdadeiro que o
pesitivismo contribuiu para que as férmulas permanecessem fiéis aos
fatos. J& em 1964, pela primeira vez, o pensamento politico se liberou
do passadeo politico. A histéria ficou para contar o que aconteceu, mas
ndo ficou para obrigar até quando ela prépria seria a mesma no
transcurso do tempo social. A vida, tdo completamente ligada ao tem-
po, nasce e cresce com as férmulas que também morrem, com os sis-
temas gue falecem porque se renovam, Quanto ao positivismo, por
tudo de bom quanto deixou em exemplo de politica e de ordem esque-
ceu que o Estade é uma sucessdo de fendmenos novos no passado, no
presente e no futuro.

OS5 FENOMENOS MILITARES NO BRASIL

5 — Hé que considerar, na evolugdo ou curso dos aconfecimentos
brasileiros, os fendmenos militares ou paramilitares. Constituem éles,
verdadeiros ou ndo, reais obcessbes para os que desconhecemn a his-
téria com as suas confrovérsias sequentes. Propriamente, no sentido
literal, ndo existe qualquer sociedade histérica fundada sébre valdres
militares. Cumpre distinguir sempre, para melhor exatidao no proces-
so de sociologia politica, o que se torna evidente como poder militar,
civil, péblico ou politico. No Brasil déste século, os males acusados
advém do poder militar ou do poder civil. As crises, quando ndo equa-
cionadas, nacionais ou infernacicnais, podem, ndo obstante, ter ori-
gem em fatbres religiosos, eleitorais, culturais, econémicos ou poli-
ticos. Nunca em fempo algum, serd possivel apagar da histéria, os
lineamentos escritos que pertencem a diferentes categorias de feno-
menos sociais acontecidos. Nada, porém, surge da apolitizagdo das
massas ou das elites, Poder social ¢ for¢a politica, em face dos ele-
mentos econdmicos, no caso brasileiro do abelicionismo, se integram
numa Unica expressdo vital como seja a expressdo societaria. Ndo ha
pais que consiga evitar as constantes tensdes emocionais politicas, os
processos infecciosos crénicos de economia, os atentados humanos
contra a preservaco da ordem social constituida. Isto é do munde e,
principalmente, do universo declaradamente cristdo. O que é verdade
para o mundo £ verdade também para o Brasil. Desde o principio
mesmo o eristianismo ndc abandonou a sua filosofia da histéria. Os
primeiros apologistas cristos mostraram como o homem tinha segui-
do um plane divino na sua lenga espera para a vinda de Cristo. As-
sim, désse fato ou dessa idéia-fato, a humanidade continuaria atra-
vés de guerras até que se completasse o ciclo no dia de juizo. Santo
Agostinho, na “Cidade de Deus”, profetiza calamidades histéricas.
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Histéria, isolada como historiadores isclados, ficam totalmente despro-
vidos de perspeciiva. No Brasil a Independéncia como os fates co-
loniais, a RepuUblica como os fatos republicanos, as cartas constitu-
cionais sucedendo umas as outras, a psicologia inferpretando movi-
mentos revolucionédrios ou religicsos, aceitam remanescentes de in-
terfer@ncia militar e nunca a existéncia de instrumentos de poder mi-
litar. As fontes e os métodos histéricos, sustentando o desenvolvimen-
to da histéria cientifica, lembram guerras e revolugbes para egipcios,
babildnios, assirios, medos, persas, hindus, chineses, gregos, romanos,
barbaros ou teutos, nunca a existéncia de poder miiltar fora de uma
estrutura baseada no quadro das instituicBes civis e humanas. A po-
litizagdo de corpos militares. como os Exércitos e as Policias, possuem
razdo de vida na caréncia temporédria ou permanenie do poder civil.

INTERLUDIO BRASILEIRO

6 — N&o hé como ligar o Impérioc e a RepUblica, falando em tra-
dicdo constitucional brasileira. O que se expressou em 1891, 1934 ¢
1946, ndo possui continuidade de processo realistico no curso da his-
téria. 1937 n3o se cumpriu politicamente. Interessava tdo somente os
direitos declarados, ndo uma estrutura de meclnica administrativa. In-
teressava 180 sOmente o exercicio de garantias individuais, ndo um
sistema de dindmica constitucional. Também a Constituicdo Soviética
afirmava que a lei garantia aos cidad&os da URSS as liberdades de
palavra, imprensa, reunido, desfiles e manifestacées de rua (1936, Art.
125). Na Tcheco-Eslovaguia € mesmo na logoslévia, os padrSes promi-
tentes sdo os mesmos. Tanto faz que sejam as cartas ou as leis ordi-
ndrias os instrumentos de garantia das franquias polfticas. O que im-
porta, é o sistema, o funcionamento déle, em razdo da estrutura na-
cional-social. Uma nagdo, quando socialmente organizads, ndo inde-
pende das condicdes de terra. No Brasil, as cimalhas, fizeram as leis
constitucionais. As bases pouco importavam, pouco importam. Néo
s o desconhecimento da ciéncia politica esteve sempre flagrante, co-
mo pouco influiram os seus principios mais gerais. Alberto Torres
mostrou essa verdade j§ em 1914. Nunca se compreendeu, como era
de compreender, que o poder politico ndo resultava apenas da dele-
gacdo de soberania popular. Ndo se governa pela simples légica da
limitacdo. Ha para considerar fatores psicolégicos também da mais al-
ta importéncia societdria, como o territério e a nacdo, o espirito e as
tendéncias da politica, a populagio e a soberania real, a necessidade
da permanéncia na continuidade, o senso, a consciéncia e o carater
nacional. A ciéncia politica trabalha sébre uma realidade concreta.
Aqui no Brasil tem acontecido precisamente o contrério. As falsas pre-
missas, subordinando a verdade aos principios, descaracterizam as
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formacdes sociais. O que se pretende fixar é o govérno de uma so-
ciedade por um Estado. Desde 1824 continuamos a fazer a mesma
coisa: que & consiruir leis, fazer legislagdo como se a ordem politica
se aguentasse divorciada da ordem natural. A face histérica da politica
pode mudar, ndo muda nunca a sua face que define a ordem exis-
tencial de um povo. Falsas e superficiais, as cartas brasileiras desapa-
recem por motivos causais conhecidos: um dos motivos a aplicagdo
arbitrdria de uma estrutura de govérno a uma nagdo cujos vinculos
de unidade devem ser histéricos. Com a Carta de 1967 uma nova ex-
periéncia ficou em agdo. Nésse Interlddio, entre 1891 e 1967, nem
tudo ficou perdido ou esquecido. Muito menos, o gue se passou an-
tes da primeira Carta republicana. Vivendo de experiéncias, uma na-
c3o como o Brasil, delas ndo pode fugir sem negar suas proprias razdes
naturais de fisiologia histérica e social.

ALBERTO TORRES E O TEMPO POLITICO

7 — Um axioma nosso que, em sintese define o pensamento de
Alberto Torres, aqui pode ser enunciado, assim: o Brasil é um pais
que se caracteriza pela descaracterizacdo do carater nacional. Ninguém
como &le, bem interpretado, sentiu e foi avtor da chamada realidade
brasileira. Queria para a validade das institvigdes uma politica de so-
luges programadas na ordem verdadeira. Uma nagdo néo é uma obra
artificial nem artificiosa. Surge, quando nasce, ndo pode para so-
breviver, usar roupagem de empréstimo. Por isso, a revisdo da Cons-
tituicdo de 24 de Fevereiro era, uma imposicdo de ordem natural. A
lei méxima da RepUblica ndo era “sendo uma roupagem de emprés-
timo, vestindo instituicdes prematuras”. Estava fixado nos espiritos
mais atenfos a “convicgio da sua absoluta impraticabilidade”. Sim-
ples construcdes provisérias, onde uma sociedade instavel ndo chegou
sequer a reunir os elementos agregantes da tradigdo, ndo podiam con-
vencer os estudiosos do individuo e da comunidade. As psicoses co-
letivas permanentes, da Colénia & RepUblica, mostravam a inexistén-
cia de uma politica fundada em institui¢des e costumes alheios. Ndo
que os republicanos de 1891 estivessem errados: estavam apenas im-
pressionados por uma inspiragdo de modélo estranho. Os estimulos psi-
colégicos desmaterializavam a realidade impondo solugdes estéreis
para problemas de prética objetiva. Torres sabia ndo haverem proble-
mas exclusivamente bioclégicos, juridicos ou morais na vida do ho-
mem: sabia haverem problemas humanos e problemas sociais. A iden-
tificacio désses problemas com a forma peolitica ndo seria nunca uma
preocupagio tedrica ou pragmética. A economia total de uma so-
ciedade, “cujas bases, instiveis e desorganizadas” ndo oferecem se-
guranca nem ao futuro, nem a prépria existéncia de ninguém”, apon-
tava o caminho censtitucional sem intencdes de normalidade social. 91
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organizou, se organizacdo poude frazer, ou pretendeu organizar, a
desordem institucional vinda da Colénia através do Império. Nao for-
mou, porém, nem de longe, um senso dindmico da vida politica.
Acompanhasse Torres a projecdo no tempo veria o asserfo da sua
afirmativa quando conceituava que a “desorganizagdo politica destroi
uma nagdo mais do que as guerras”. Em servico de formas de go-
vérno e das doutrinas que tem adotado, o Brasil ndo conseguiu bur-
lar a histéria sofrendo exce¢des que abalaram a fragilidade das insti-
tuicbes sem arcabouco. A organizacdo politica e administrativa do
pals ainda esté a espera de organizagdo. 1934 foi outra tentativa fra-
cassada de estética constitucional e de ideal politico. 1937 escreveu-se
para ndo cumprir e nem executar, ndo esquecendo que as regras im-
postas ndo asseguraram permanéncia constitucional. 1945 repetiu as
extravagdncia de 1891 procurando a uniformidade no que era dis.
forme e distorcendo assim o desenvolvimento verdadeiro e positivo
da vida politica. 1967, ainda que pareca milagre, procurou fu-
gir &8s formas abstratas convencicnais. A superioridade do ante-pro-
jeto sObre a carta votada é evidente. Em verdade, no entanto, insta-
lou um regime constitucional. menos ostensivo e mais verdadeiro pa-
ra conciliar a realidade com a abstragdo. Torres ja esperava isso em
1914.

INSTITUICOES NOMINAIS

8 — Necessariamente os principtos politicos precisam correspon-
der a realidade da vida politica. Muito dificil, nacdes como o Brasil,
os Estados Unidos, a Argentina e o México, revestirem a mesma for-
ma constitucional. Mesmo assim, diante da histéria, buscaram c<onsti-
tuicdes idénticas. Ndo basta apenas o que esfeja escrito. E preciso
muito mais: plasticidade de espirito politico. No Brasil, o cardter de
permanéncia das cartas, perdeu-se pelo excesso de rigidez e de in-
flexibilidade. Equivocos acumulados, pressupostos e preconceitos, ndo
distinguiram as falsas concepcdes daquilo que seria a realidade da na-
¢do. O homem e a terra integram o habitat de uma sociedade. O Es-
tado e o individuo, ndo sdo entidades opostas, daf o perigo das ins-
tituicdes nominais onde os contrastes se revelam no exercicio formal
da legalidade. A soma das vontades dominantes ndo geram apenas
direitos individuais. Atingem maior dimensdo quando somam orienta-
¢d0 com as tendéncias e os inferésses que sejam comuns. Ha, por con-
seguinte, para considerar antes, um organismo politico, uma socie-
dade politica, um poder politico, um individuo politico. As institui-
goes encontram base precisamente aqul: sdo naturais e nio sdmente
nominais. Nossa preocupagdo com o sovietismo & uma doenca cujo
mal maior ndo estd na originalidade. A tendéncia fascista, outro mal
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de espirito, fundada na substituicdo da base da politica. A encenagio
tedrica do americanismo, com a supremacia dos poderes de represen-
tagdo, favorece irrealidades descordenadoras da atividade social. Tor-
res ensinava com precisdo que repetimos: nao é verdadeira naciona-
lidade um pais que ndo tem a sua politica que ndo resulte do estydo
racional dos dados concretos da terra e da sociedade, observados ¢
verificados pela experiéncia. A matéria prima de uma constituicdo bus-
ca-s& no povo, nunca no pensamento dos lideres que passaram a criar
instituicSes. O grande esfdrco de Oliveira Viana, outro auténtico da in-
teligéncia brasileira, foi precisamente este de explicar a agdo dos fatd-
res histéricos contrariando o nominalismo das instituigdes importadas.
Os térmos opostos do individualismo e do socialismo assumem mini-
ma importdncia pars a compreensdo do complexo social. As cartas,
que amarram, mesmo as liberais, ndo comportam os movimenios da
vida social. As sociedades e os individuos ndo estdo subordinados a
sistemas que fendem para a artificislizacdo. N&o &, também, menos
ilusério o pensamento, de que os sistemas possam ser transplantados.
A esta verdade acresce oufra, a verdade da forca social que origina
a ordem politica e juridica. O mérito da carta de 1967 estava no seu es-
pirito politice, ndo apenas juridico. Assimilou, por assim dizer, ndo
totalmente, o que {& é grande coisa, os movimentos da sociedade, do
povo ¢ dos fates. Os textos podem se transformar, adaptarem-se, su-
bstituirem-se ou caducarem, sem fugirem a realidade ou contingéncias
sociais.

CONSTITUICAO, LEI PRATICA

9 — Os homens que organizaram a federagio americana néo fo-
ram os homens que organizaram a federaclo brasileira. 13 distante,
por fundamentos cutros, diferentes origens, foram bastante préticos
por exceléncia, numa demonstragdo de que as teorias ndc esmagam
a realidade. Deixaram registrados nos documentos do século elemen-
tos de prova de que possuiam “seguro conhecimento da naturezs,
da Indole e dos destinos da sua pétria”. Aqui pelo contrario, é Tor-
res quem acusa, “fizemos a Independncia, e vamos fazendo a nossa
vida, com vestes emprestadas, costumes politicos alheios e lextos de
livros que decoramos”. Os estilos de representacde e as formas de
eleicdo ainda ndo condizem com um sistema de escolha préprio pa-
ra assegurar a legitimidade polifica. Da Constituicdo de 1967 (& néo
poderiamos dizer que era “uma colecio de textos, morfos como es-
pécimens de herbanério, sébre os quals exercemos uma dialética de
associacBes verbais e de raciocinios doutrindrios”. Nao se fale em bri-
Ihanfismo redacional, a carta agora em curso histérico, é uma lei po-
litica objetiva, de fins praticos, orientada por finalidades sociais con-
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cretas, harmonizando organicamente os inferésses da nagdo. £ cédo pa-
ra a sua critica e para a sua fotal revisdo. Vamos esperar primeiro que
busque atingindo o seu destino prético e o seu fim social. Precisa-
mos evitar, na sua aplicagdo e interpretagdo, motivo para abalos poli-
ticos e outras revolucoes. N3o se exija legalidade quando a constitu-
cionalidade é falsa e falha. O juizo prdpric, indispensével ao conhe-
cimento dos documentos politices, ndo se deverad fundar no espirite
roméntico € contemplativo. As causas das nossas crises residem nas
leis abstratas, no ideologismo estrangeiro e na compreensdo politica
errada dos fenémenos histéricos, geogréficos e sociais. Logo o nosso
problema vital é o problema da nossa organizacdo. Planejar sem or-
dem é o mesmo que organizar a desordem, dando a ela féros de legi-
timidade constitucional. O mal da desordem organizada, da desordem
transformada em ordem politica, carrega no seu bojo elementos de
perturbagdo. As lacunas sofridas no processo histérico ensinam que
a prosperidade e o progresso ndo se improvisam: para a prosperida-
de e o progresso sdo necessérias estrufura e organizagdo. Nas nacdes
novas, como o Mexico e o Brasil para citar, a permanéncia social exi-
ge assimiliagdo e integracdo. As operacBes politicas, além de caute-
losas, ndo assentes em bases préprias, se diluem diante da nagdo que
é sobretudo fisica na sua expressdo somdética. Para tanto & mister que,
a0 lado das instituicdes as leis sejam praticas no entendimento racio-
nal do tipe de civilizagdo que somos. Nio do tipe de civilizacge que
pretendemos ser.

O PROBLEMA NACIONAL BRASILEIRO

10 — As experiéncias respondem pela natureza dos fatos pre-
senfes, Afravessamos, porém, no momento, a crise mais séria da nos-
sa historia institucional, De tempos para cé, no obstante as previses
havidas, o edificio politico da nagdo estd em perigo de desabar. Po-
liticamente livres somente agora equacionamos o problema do nos-
so futuro. Perigos se acumulam para uma economia bastarda com
reflexos no equilfbrio social. A desorientacio, caracteristica de uma
fase de transicdo, atingiu as diferentes camadas humanas. A politica
é, como ainda acusa Torres, “de alto a baixo, um mecanismo alheio a
sociedade, perturbador da sua ordem, contrério a seu progresso”. Go-
vérnos, partidos e politicos, sucedem-se e alternam.se, levantando e
combatendo desordens, criando e destruindo coisas inuteis e embara-
cosas. Com o movimento de 31 de marco as comporias se abriram
surpreendendo os idedlogos do livre arbitrio politico numa demons-
fracdo de que a nagdio ndo se conforma com a alheacdo da realida-
de. Os problemas que &les agitam sdo problemas de completa in-
capacidade de sentimento da liberdade. Na producio e no comér-
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cio, nas questdes de administracdo e de financas, na moeda e nos
impostos, na emissdo e nos salarios, os privilégios estio sendo der-
rotados. A inflacdo, impondo o empabrecimento de uma grande maio-
ria, desenvolve o ardor de uma vontade reformadora onde a ambi-
¢do revoluciondria encontra éco na quase totalidade da populacdo.
A importancia désse movimento, sejam quais forem os resultados
histéricos, recompds a nagdo com os fates de uma politica ofensiva es-
perada por décadas pelo fracasso das solugdes republicanas. O sen-
tido da histéria, no seu processo, é implacdvel para os homens. A pro-
gressdo provoca, naturaimente, posicdes antagdnicas, onde o interés.
se comanda a divergéncia nas opinides. A Revolucdo de 30, desca-
minhou-se sob a inspiracdo liberal, multiplicando-se por milhares de
expedientes, instalando no pais a cobica de novos colonizadores poli-
ticos. N&o bastava que terminasse com os titubeantes discipuios de 91.
Era preciso aumentar & ndo diminuir & capacidade do individuo. Reor-
ganizar a sociedade para que proliferassem iniciativas corajosas em
tavor do bem-estar coletivo e ndo de algumas classes. A seducic pe-
lo progresso material dos americanos do norte induziram a nagio pa-
ra o acumulo de erros de conduta propiciando episédios que se repe-
tiram depois de 1922 até 1964. Mas a miragem ainda embriaga fo-
lhendo a real visdo da condigdio brasileira: haja vista, logo apés a
votagio da Clfima carta, o revisionismo novamente implantado que-
rendo tornar o Brasil aos idos das experiéncias n3o recomendadas.
Chserve-se, assim, que o espirito de generalizagdo continua ser mal
sufocante em prejuizo do indispensével preparo econdmico.

AINDA “O PROBLEMA NACIONAL BRASILEIRO”

11 — N&o hé povo independente, muito menos auténtica sobe-
rania politica, onde ndo hé organizagdo econdmica e administracdo
financeira. Os refiexos do negocismo na vida publica nunca permi-
tiram exagdo no irato das nossas financas. As constituigdes, 1891,
1934, 1937 e 1946, nunca responsabilizaram governantes desavindos.
Acobertavam, isto sim, a espoliagdo e a dissipacdo quanto aos haveres
plblicos. As garantias ivridicas serviam para prestigiar a desordem.
As fungdes constitucionais, pela mecénica do procedimento pelitico, in-
clusive com prestigiadas decisdes judicidrias, protegiam agbes con-
fessadamente ineptas em prejuizo das condicdes normais da nossa
existéncia. A grande reacdo aos estudos que fizeram ao projeto da
carta de 1967 estava em que ela procurava ser brasileira, como a rus-
sa & russa e a francesa bastante francesa. Em ser nativa nfo havia
nada demais para prejulgar, nem motivo para a campanha revisionista
de alto porte reacionario. As tendéncias nos chegam de longe exi-
gindo uma censtituicdo para a naclo que seja o arcabougo anatomi-
¢o, “o corpo estrutural da sociedade politica”, como diria Torres. E
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preciso compreender que a sociedade, pelos seus elementos vitais de
associacdo, impde constituir-se. Vivemos até aqui de ensaios e refor-
mas: “cada idéia nova pousa sbbre ruinas, cada transformacdo planta
as inspiragdes de um sistema sbbre a agreste verdade de formas so-
ciais ainda grosseiras”. J4 passamos o tempo de formatgdo e ainda ndo
atingimos a normal maturidade politica. Inclusive, para argumentar,
em matéria de leis, os comunistas s3o chineses ou s&o soviéticos. De
maneira igual, os fascistas seriam italianos, polacos ou alemées. O pro-
blema nacional brasileire é ainda muite menos brasileiro do que ima-
ginamos: Alberta Torres se torturou com isto e Oliveira Viana procurou
ensinar com os dados que a histéria ensina. Mais que harmonia ar-
quitetbnica as constituigdes necessitam de corpo orgénico natural.
Os 6rgdos sociais sdo 03 mesmos que os da anatomia do ser animal.
Tracar a sua politica, ndo ¢é fécil, mas ndo é dificil: basta a percepcéo
dos fatos que juntam a natureza com a histéria. Nao existe, por as-
sim dizer, uma organizacio Unica para as nagdes. Elas se corporificam
existindo e vivendo a sua existéncia histérica. Elas se fazem de im-
pulsos e de instintos, de espirito nacional e consciencia coletiva, com
a forca terra e os costumes ambientes, através de um todo cujos va-
{6res falam de sangue e de circulacdo social. Os instrumentos politi-
cos s3o aqueles instrumentos de natureza nacional. A vida de um po-
vo gravita em t6rno do seu habitat: ndo se pode impor artificios,
diante dos dados sociais, em razdo de realidades que estdo perma-
nentes. O que sucede com o homem, sucede com o corpo social. Uma
constifuicao é forma de matéria e de espirito, & concepgdo geral de
vida na medida em que a nagdo cresce com o Estado.

O CONSTITUCIONALISMO NO BRASIL

12 — A histéria constitucional do Brasil é a hisidria de um pais
novo onde o pensamento politico ndo encontra rafzes préprias bus-
cando inspiragdo nos exemplos esiranhos a nossa formagdo. Nao e
de hoje essa forte tendéncia para a procura de idéias nos livros e
nos exemplos estrangeiros. O Brasil, bem observade, sobra como cor-
po isolado. Os principios institucionais aqui desde sempre foram es-
tranhamente adotados. No Vice-Reinado em 1640, com as “Ordenacdes
do Reino”, instalamos uma politica de projecdo metropolitana. A ins-
tabilidade, com o divorcio da realidade indigena, foi o primeiro mau
comeco falso? Os regimes e as suas leis, como os homens também,
guando marcados pela transitoriedade, ndo apresentam carater de evo-
lucdo normal. Nosso desenvolvimento, no primeiro periodo histérico
inicial, ndo passou do estagio incaracteristico de construgdo. 32 anos
depois do descobrimento iniciou-se a descoordenagdo do poder e da
autoridade: divididos em Capitanias Hereditdrias, os donatérios
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exerciam poderes em conflito com os poderes da Coroa. Na Colonia
j& praticamos o erro da perda da unidade necesséria. O sistema pro-
duziu resultados negativos impondo uma precdria independéncia e
ativando a falta de interésse pUblico comum entre as Capitanias.
Voltando ao principio resolveu-se tentar a subordinacdo através de
um govérno-geral, isto em 1548 e com sede na Bahia. Depois da des-
coordenagdo forcava-se a centralizagdo da administracdo colonial. Aca-
bados com os donatdrios iniciava-se a experiéncia de um novo sis-
tema em conflito com as influéncies locais desenvolvidas na terrs
recém-descoberta. Diferentes fases que sucederam ndo produziram
efeitos politicos esperados: a nacdo se manteve paralizada, de 1640
até 1815, sem qualquer politica econémica programada, passando
de Vice-Reino de Poriugal & calegoria de Reino Unido de Portugal e
Algarve. Em 1820 quando estava refugiado no Rio de Janeiro com
toda a sua nobreza, escapando da expansdo napolednica, em conse-
quéncia da Revolugdo do Porto e da convocacdo das Cortes, D. Jodo
VI como monarca exilado jurou Constituigdo obrigado por fércas dis-
tantes. As bases dessa Constituigio foram juradas aqui no Brasil por
D. Pedro | perante Senado e Cdmara no dia 5 de junho de 1821.
Passados séculos ainda herdédvamos principios imposios. Estdvamos
ramarraclos as “Ordenagdes” e 3 vontade da metrépole. Assim forma-
va-se o carater politico nacional brasileiro com a exclusiva preponde-
réncia de intersse oposto & nacgdo em formagdo. Vestiamos com ves-
timenta alheia téda uma esfrutura nascente que se deformava poli-
ticamente. O caminho do futuro se iniciava cheio de incerteza, as
instituicbes ndo evolulam normalmente, ndo havendo sequer auto-
nomia de vontade capaz de compreender uma sociedade diferente.
O costume da imitagdo se projetou como doenca fatal inspirando so-
Juctes irreais e solugbes que provacaram e continbam provocando
crises de estabilidede e de seguranca politica. Ainda atualmente,
na aproximacido do ano 2000, os mesmos erros estdo afuantes, as
mesmas indecisdes estdo frequentes, as concepgdes forasteiras con-
tinvam prestigiadas apontando ac mundo um pais em luta por or-
ganiza¢do prépria e cada vez mais lutando por ser organizado.

PRIMEIRA CONSTITUINTE

13 — A chamada “Primeira Constituinte” foi a primeira tenta-
tiva prética de emancipacdo polftica e econdmica. A convocagiio da
1.9 Assembléia Constifuinte e legislativa, efetivada antes da apro-
clamagic da independéncia, fraria orientagiic sob prestigio da me-
trépole poderosa aunciadora de crises que atuariam em preivizo
da unidade nacional. Mudava-se, apenas, de roupagem. Tudo con-
tinuaria no mesmo, da Colonia para 2 Impéric. O espiritc portu-
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qués, das leis portuguésas, da formacdo politica além oceano, ins-
talava-se no dia 3 de maio de 1823 para uma separagdo geografica
e n3o no sentido de criar condigBes imediatas para uma nagdo que
pretendia ser independente. Falharia, por complefo, a mecénica fu-
ture de execugdo constitucional. Nunca em tempo algum, apesar da
Comissdo Especial que redigiu o projeto da Constituicdo onde o Re-
fator designado foi Anfonio Carlos, houve tamanha rivalidade entre
brasileiros e portugueses adotivos prestigiados pelo Imperador. As
divergéncias foram de tal monta, os conflitos politicos tao perigosos,
que a Constituinte foi dissolvida logo mais no dia 12 de Novembro
de 1823. Surgiu, entdo, a emergente necessidade da outorga crian-
do-se um Conselho de Estado com a finalidade de elaborar novo pro-
jeto constitucional. Apresentado no dia 11 de Dezembro o projefo foi
distribuido as Camaras Municipais para receber emendas que seriam
submetidas & nova Constituinte. Desceniraliza-se assim a vontade Uni-
ca em favor de pronunciamentos marginais perfurbadores da vontade
geral. Mas o Impéric estava agitado, ninguém sabia bem o que pre-
tendia, ndo havia preparacdo de consciéncia politica, a soberania era
mito herdado, os donos da terra existiam acs milhares, o afastamen-
to de Portugal incentivara ambi¢des de posse e de comando. Dentro
da anarquia dificil seria o estabelecimento de uma ordem constitu-
cional homologando instituicdes ndo existentes e consagrando um
regime de principios ndo legitimados pela falta de tradicdo. Enquan-
to nos Estados Unidos as institvigdes eram transplantadas, aqui mo
Brasil eram impostas a uma populagdo rarefeita, dispersa por um
imenso territdrio sem qualquer aparéncia de formagdo politica. Em
face das perturbacdes, da desordem nas provincias divididas, da fal-
ta de uma conciéncia que fosse nacional, falhava a Constituinte nos
seus propdsitos de organiza¢do politica. Achou melhor assim o Im-
perador, no uso dos seus poderes pessoais, ndo ouvindo mais nin-
guém, jurar o projeto tal como antericrmente foi elaborado e lthe foi
apresentado. Esse o nosso inicio, o nosso primeiro comego, com a
outorga de uma Constituicdo. A nagdo nascente estaria longe das suas
realidades primérias. O artificio se instalava mobilizando n&o
forcas naturais, mas fér¢as que ndo integravam a verdade brasileira.
A outorga, porém, era um fato. Fato que a polfiica haveria de dis-
cutir até 1891.
A CARTA IMPERIAL, SEUS PROPOSITOS

14 — Essa carta, escrita com objetividade, é condicdo do tempo
politico. Era preciso que a nova nagdo, mal ou bem politicamente,
funcionasse constitucionalmente. Necessarias eram as funcdes, os 6r-
gdos, os poderes, a natural criagdo de instituicées. No rigido centra-
lismo unitdrio estava a técnica da Constituigdo Imperial. Ensaiava-se
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o autoritarismo favorecendo os principios da deformacio politica. A
filosofia da época consistia no fortalecimento do poder central ou
na institucionalizagdo do poder imperial. Com a promulgacio em 25 de
marco de 1824 estabeleceu-se assim quatro poderes politicos: o Le-
gislativo, o Moderador, o Executivo e o Judicidrio. O Legislative or-
ganizava-se alravés de duas Camaras: a dos Deputados temporiria
com o carater efetivo e a dos Senadores com o cardter vitalicio (Art.
35 a 40). O Moderador cabendo privativamente ao Imperador com a
importéncia de futelar pela independéncia e harmonia dos demais
poderes (Art. 98). O Executivo canstituido pela pessca também do
Imperador e pelos ministros de Estado. O Judiciério, ainda de movi-
mentagdo precéria, pelos juizes e jurados {Art. 151). Quanio as pro-
vincias seus govérnos eram exercidos por um presidente nomeado
pelo Imperador, e por um Conselho Geral (Art. 165). O govérno mu-
nicipal, de relativa autonomia subordinadas, tinha formagdo eletiva
{Art. 168). O Estado brasileiro, aguele tempo passado, ndo deixava de
ser umn fato ou uma simples cria¢do natural. Apoiava-se na organiza-
cao da sociedade colonial e na ordem social que lhe era particular.
O equilibrio territorial estava manfido com a integragdo politica das
provincias no todo nacional, No seu aspecto pratico, de atividade po-
litico-juridica, de afirmagdo valorativa real, o Estado constitucional de
1824, oferece ensinamentos a que o direito deu forma e conteddo de
auténtica nagdo. Por isso mesmo, gquando chservamos os tempos mo-
dernos, ou quando analisamos a histéria das instituigdes politicas,
maior importancia somos obrigados a dar ao que se define como rea-
lidade geografica e verdade social. Tanfo essa realidade como essa
verdade s3o elementos indispensaveis de formagao origindria do Es-
tado e de fixagdo do pensamento politico ndo dogmético.

OS PRINCIPIOS POLITICOS

15 — Razdo pela qua!l, os principios da Constituicdio de 1824, se
constituem como normas de ordem juridica e natureza social. Pro-
curaram manter, como mantiveram, alguns térmos que alcangaram a
tradi¢iio na evolugdo histdrica. Sdo éles: 1) — nagdo livre e indepen-
dente; 2) — govérno mondarquico, hereditario, constitucional e re-
presentativo; 3) — a adoclo da religido catdlica, sendo permitido ou-
tros cultos; 4) — poderes legisiativo, moderador, executivo e judi-
cidrio; 5) — capacidade do Imperador para convocar & dissolver a Cé-
mara dos Deputados; 6) — eleigio indireta para a Camara dos De-
putados e para o Senado pelo sistema da lista triplice; 7) — o Principe
Imperial, com 18 anos de idade, seria considerado Conselheiro de
Estado; 8) — a elaboracdo do Cédigo Civil garantindo o direito de
propriedade. Foi essa Constituicdo, pelo espirito que a elaborou,
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um dos maiores documentos politicos esquecidos do século dezenove.
Justifica-se: num regime ndo republicano, saido dos costumes co-
loniais, através do Art. 179 garantia os direitos civis e politicos. Ex-
plica-se: com a lei civil pretendia afirmar a garantia do direito de
propriedade e com a lei criminal abolir os agoites e o uso do ferro
quente e outras medidas de ferocidade penal. A carta oferecida ao
povo, dentro dos principios de organizagdo do Estado e de sua com-
peténcia, como ainda pelo reconbecimenio dos direitos dos suditos,
por forga de processo politico natural colocou o Brasil no primeiro
planc das conquistas j§ adquiridas pelos Estados Unidos da Améri-
ca & paises de Europa. Quando, em sua transformacio, a Colonia fi-
cou superada pelo Império, comegavamos a ensaiar o liberalismo
que setia o sindnimo de liberdade. O Estado patrimonial daria lugar
ao Estado liberal popular. O inicio foi bom, bastante &timo, apesar
dos percalgos que a histéria depois registrou. A decomposicdo da
monarquia ndo foi tanio por culpa do funcionamento do regime co-
mo por responsabilidade daqueles que amavam e confinuam ado-
rando as formas gue no estrangeiro se passam por exdticas e con-
trarias &s coletividades juridicas nacionais. O chamado ocaso do Im-
pério nio dependeu de principios, mas de homens, espadas, grupos
e classes.

AS REGENCIAS E ATO ADICIONAL

16 - Os acontecimentos s30 os fatos e n3c podem sequer ser
negados pela histéria. A derrota politica com a perda da Cisplatina
em 1829, levaram melancolicamente o Imperador a abdicar do Tro-
no no dia 7 de Abril de 1831, Agita¢des internas atingiam o regime
e a autoridade do poder central. Nao eram os principios que esfavam
em j8go, porque foram os principios que salvaram a soberania na-
cional. Organizou-se, entdo, conforme a Carta de 1824, a Regéncia
Trina Provistria, cuia imediata providéncia foi o retdrno do Minis-
tério exonerado pelo Imperador e a consequente convocagdo de uma
Assembléia . Era preciso mudar para que a opinido aceitasse os falos
acontecides. Em 12 de outubro de 1832, apds votagdo, foi sancio-
nada pela Regéncia a lei autorizando a reforma constitucional, efe-
tivada com o Ato Adicional de Agdsto de 1934. Algumas transfor-
magdes foram conseguidas como aquela que substituiv os antigos
Conselhos Gerais das Provincias em Assembléias Legislativas. A mais
importante delas, pela razfo da unidade do poder, foi a substitui-
¢8o da Regéncia Trina Permanente pela Regéncia Una Temporéria
e a supressdo do Conselho de Estado. Sdmente, porém, em 12 de
Maio de 1840, foi promulgada Lei de Interpretagao, colocando as
provincias novamente sob a dependéncia do poder central. Esse Ato
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Adicional feve carater revolucionério de estrutura. Chegou a ser au-
toritério diante do liberalismo reinante. Os tempos, no entanto, ainda
ndo eram tranquilos. O pensamento politico bastante incerto ndo
apontava rumos definidos. Pela Lei n.° 251, de 23 de Novembro
de 1841, ficou restabelecido o Conselho de Estado e pelo Decreto
n.° 523, de 20 de julho de 1847, instituiv-se ¢ cargo de presidente do
Conselho de Ministros. Na busca da autoridade, quebrada pela au-
séncia do Imperador, a nagdo novamente se restabelecia apds nove
anos, fundando o prestigio politico na unidade politica e administra-
tiva do Ministério. Pelo espago de cincoenta anos quase, consolida-
das as instituicdes pela sistemética adotada, essas institvigdes presidi-
ram os destinos da nagdo, sob a diregdo sequra de D. Pedro Il. Os
impasses reformuladores ndo conseguiram perturbar nem o equilibrio
do Brasil em guerra, Economicamente as fronteiras progrediram mes-
mo depois da desanexagdo da Banda Oriental. A continua atividade
guerreira ao sul jamais chocou a gecgrafia econdmica com os possiveis
equivocos de uma geografia polifica.

1870: MANIFESTO REPUBLICANO

17 — Ja &quale tempo se dizia que “uma longa e dolorosa ex-
periéncia haviam doutrinado ao povo, aos partidos e aos homens py-
blicos em geral da nossa terra”, Se afirmava, melancdlicsmente, que
“a imprevidéncia, as contradicdes, os erros e as usurpacdes gover-
namentais, influindo sébre os negdcios internos e externos”, haviam
criado situagdo deploravel, “em que a inteligéncia e os caracteres po-
liticos parecem fatalmente obliterados por um funesto eclipse”. A
emissdo désse manifesto, de 1870 até 1889, ficou marcante nos episd-
dios que antecederam & republicanizagdo do Brasil. Seria, como do-
cumento, um espélho para & futura Repilblica. Assim ndo o fol, po-
rém, malgrado elevado numero dos signatéries, atuarem decisiva-
mente na formagdo do pensamento republicano. Nele estavam, os
resfduos futuros, que iriam influir nas criticas que depois se fize-
ram a0 novo regime instituido, A sociedade brasileira, na palavra res-
ponsavel do manifesto, “apds meio século de existéncia como coleti-
vidade nacional independente”, encontrava-se apesar disso, “em fa-
¢ce do problema da sua organizacdo politica”, como se entdo surgis-
se do caus colonial. No bojo do esclarecimento prefendido, nao se
pretendia convulsionar, ndo obstante “um regime de compressao e
de violéncia” aconsethar a “conspiragdo como direito”. Com as ar-
mas da discuss@io, “insfrumentos pacificos da liberdade”, denuncia-
va-se “o regime das ficcdes e da corrupgdo”. Um sécule depois, pro-
ximos do ano de 1970, as questdes quase sio idénticas numa demons-
tracdo de que o Brasil, ainda estd longe de adquirir pela sensibili-
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dade dos seus homens as virfudes da maioridade politica. A defesa
da federacdo recomendada estava no “topografia do nosso territd-
rio, nas zonas diversas em que ele se divide, nos climas varios e nas
producdes diferentes, na necessidade de modelar a administracdo e
govérnp local respeitando as proprias divisdes criadas pela nature-
za fisica”. N&o se pensou na época, que o federatismo geogréfico, po-
deria se tornar em confederacdo e separatismo. Os excessos de lin-
guagem, quanio aoc realismo confingente dos problemas, foram na
exatidio normals: centralizagdo para os manifestantes seria o mesmo
gue desmembramento; enquanto que descentralizagio o mesmo que
expressdo de unidade. As reformas a que aspiravam os republicanos
de 1870 seriam as mesmas de agora, “complexas e abrangentes de to-
do o nosso mecanismo social”. Histdricamente, n3o contrariando ao
direito e aos interesses dos Estados continentais, enfatizava “somos
da América e queremos ser americanos”. Mas as palavras ficaram com
os problemas desafiando a incontinéncia secular. A nagdo continua,
pelos fatos isolados ou de conjunto, em procura dos meios que corres-
pondam ao fatalismo da transformag¢do econbmica e social.

ULTIMA FALA DO TRONO

18 — Os fins de govérno, mesmo com a rudeza dos aconteci-
mentos j& acontecidos, ndo abalam as manifesta¢des de otimismo que
escondendo transformacdes iminentes, encaminham as nagbes para
outras formulas econdmicas, sociais e politicas. Com & Ultima Fala do
Trono, por ocasidc da abertura da 4.% Sessdo da 20.% Legislatura, em
3 de Maio de 1889, o Brasil estava no rumo estdvel “votado pela Pro-
vidéncia” para caminhar através dos “mais expléndidos destinos”.
Foi assim em 1889, em 1930 e em 1964, “A situacdo interna & prds-
pera em geral”, dizia a fala. “As rendas pUblicas continuaram a cres-
cer o ano passado, além das previsdes do Orgamento, e o mesmo se
dé no exercicio corrente”, continvava a fala. “O desenvolvimenio
do comércio e das indUstrias vai afraindo capitais estrangeiros, em
moéda metélica, que circula com diferenca para menos em relagdo ao
papel moéda do Estado, agora acima do valor do nosso padréo
monetario”, explica a fala. “O Tesouro Nacional, fivre da avulitada
divida flutuante, que veio de anteriores exercicios, tem disposto de
meios mais que suficientes para as despesas internas, sem necessi-
dade de recorrer aos expedientes de antecipacio de receita, e conser-
va em londres grande parte do Gltimo empréstimo, para suas apli-
cacdes legais”, esclarecia D. Pedro I, Imperador Constitucional e De-
fensor Perpétuo do Brasil. Fora o aparecimento de algumas epide-
mias, devido ao extraordinrio rigor do verdo, infiuindo sébre causas
mérbidas, grassando na Capital do Império, Campinas e Santos, as re-
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lacdes com as poténcias estrangeiras continuavam a “ser da mals
cordial amizade” e o “espirito de ordem da populacdc brasileira’
prevalecia nas poucas oportunidades “em cque fatos isolados, de pe-
quena gravidade” exigiam os conselhos da prudéncia ou a inter
vengio da autoridade publica”. Seis méses apés, preocupado em que
os representantes da nagdo adiantassem a discussdo do Cédigo Penal
e do Processo Militar, com as finangas equilibradas nio obstante o
relatério de Rui Barbosa como Ministro da Fazenda do Govérno Pro-
visdrio, se instalava a RepuUblica em 15 de Novembro. As surpresas
politicas, com a substituicdo dos govérnos no Brasil, se fazem pura-
mente ¢ircunstanciais. Com a RepuUblica nascente o Brasil estava salvo.
Quem melhor ponderava era Rui Barbosa, pouce depois no 9 de maio
seguinte; “Hoje, ja estamos tranquilos sébre o nosso futuro. Dobra-
mos o cabo das tormentas e estamos nas regides benditas, onde a
face do mar sé se encrespa com as brisas perfumadas, que vém das
florestas virgens, onde sdo classicas as hosanas 3 liberdade”. Curioso
éste Brasil, onde os contrastes e as coniradi¢des, fazem a histéria de
um povo sem histéria. Onde tudo estd por fazer ndo vencendo o pas-
sado, mas fazendo do passado consciente um juizo de como na reali-
dade a nagdo se desenvolveu através dos diferentes ciclos essenciais.

ESTRUTURA DA CARTA DE 1891

19 — Nas tramas de bastidores, a influéncia havida, obedecidas
as tendéncias da época, foi a infiuéncia do executivo através do govér-
no provisérie, Por essa raz3o, sendo outras de pouco interesse, a Cons-
tituicdo de 1891, inspirou-se em suas normas fundamentais na Cons-
tituicdo dos Estados Unidos da América. Dificil outro caminho, orien-
tagdo politica diferente, para os constituinies republicanos. Os seus
principios gerais fundavam: a) — na forma do govérno republicano
(art. 1.%); b) — no sistema de um Estado federativo (art. 1.°); ¢) — no
regime de govérno presidencialista (art. 41); d) — no legislative,
executivo e judicidrio independentes e harmébnicos entre si como or-
g3os da soberania nacional (art. 15); e) — no executivo exercido pelo
presidente que teria como substituto, em caso de necessidade, o vi-
ce-presidente, que era também presidente do Senado (arfs. 41 e 49);
f} — no legislativo formado pela Cdmara dos Deputados e pelo Sena-
do (art. 16); @) — no judicidrio exercide por juizes e tribunais com-
postos do Supremo Tribunal Federal e de juizes e tribunais federais
distribuidos pelo pals (art. 55); h) — nos Estados com constituicao pré-
pria, respeitando-se os principios da carta federal (arts. 63 e 65); i) —
nos municipios organizados pelos Estados assegurada a autonomia em
tude que dissesse respeito ao seu particular interésse (art. 68; j) —
no Tribunal de Contas para verificacio das contas da Unido e verk
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ficacso da sua legalidade (art. 89); k} — na garantia dos direitos in-
dividuais (art. 72); ) — na instituico da justica militar para formagao
de culpa e julgamento dos crimes militares (art. 77). Bem escrita,
bastante clara, mesmo assim ndo se evitaram os equivocos polificos.
Quem sabe a realidade ndo fosse aquela constitucionalmente ordena-
da. Respeitads, discutida, criticada, a reforma que sofreu em 1925, por
proposta do presidente Artur Bernardes, aprovada no ano seguinte
pelo Congresso, evidenciou a verdade do executivo forte. Algumas
emendas foram consagradas, entre elas as que enumeravam principios
constitucionais que os Estados (federados) deviam observar (art. &), a
criacdo do veto parcial (art. 37) e a limitagdo restritiva do habeas
corpus na protecdo da locomogado {art. 72). As emendas contrastavam
com as inclinacdes liberais impostas & nacdo. O Brasil ndo estava ainda
preparado para franquias politicas & meda anglo-americana. O repu-
blicanismo n3o era uma ideclogia, pois nascido do positivismo néo se-
ria capaz de institucionalizar valores de economia ou de cultura,

A CARTA DE 1891

20 — A Republica foi um fato natural no Brasil. Nao cabem aqui
neste ensaio indagacdes outras que ndo as de natureza constitucional.
O exame de profundidade histérica compete aos pesquisadores da
histéria. Os episédios, porém, ainda se repetem: vitoriosa a revelugao
republicana, no dia 15 de Novembro de 1889, constituiu-se um go-
vérno provisério, com poderes discricionarios conforme decreto baixa-
do naguele mesmo-dia regulamentando a revolugdo. Como preliminar
politica &sse decreto instituia o sistema federativo afé o pronunciamen-
1o definitivo do voto da Nagdo pelo sufrégio popular. logo mais no
dia 3 de Dezembro, comemorando o aniversario do manifeste repu-
blican de 1870, o govérno provisério por outro decreto de n.® 29,
nomeava comissdo de cinco membros para elaborar projeto de Cons-
titvicdo. Os fatos caminharam rdpidos como em 1964, Com mais ou-
tro decreto de n.? 78-B, do dia 21 de Dezembro de 1889, convocou-se
uma Assembléia com dats marcada para 15 de Novembro do ano
seguinte, com a eleigdo dos seus mebros para o anterior 15 de Ou-
tubro, Na data préviamente fixada foram eleitos 63 senadores e 205
deputados. A comissdo nomeada para a feitura do proieto-base, apre-
sentfou na ocasifio trés estudos diferentes: um de autoria de Santfos
Werneck e Rangel Pestana, outro de Magalh@es Castro e um terceiro
de Américo Brasiliense. Fundidos em um sé, com a redaco de Ran-
gel Pestana, era o projeto apresentado ao govérno em 24 de Maio
de 1890. Com algumas modificacBes feitas por Rui Barbosa, foi ¢
mesmo aprovado e publicado para depois ser encaminhado ao .Con-
gresso, |4 sob a presidéncia de Prudente de Morais. No dia 22 de
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Novembro de 1890, escolheu-se uma comisséo de 21 membros, um de
cada Estado da nascente federagdo ¢ do Distrito Federal, para que ofe-
recesse parecer. Oferecido o parecer, o que se deu em 10 de Dezem-
bro, as discussdes se alongaram até 23 de Fevereiro de 1891, quan-
do foi éle aprovado no seguinte dia 24. O trabalho ds Comissio dos
21, propondo alteragSes subsfanciais, foi de alto mérito histédrico e
politico. Estava presente no espirito constitvinte a necessidade de uma
ampla democratizagdo constitucional. Dai, dentro de uma orientacdo
de pensamento, estabelecerse s eleicdo direta para Presidente, Vice-
Presidente e Senadores, conforme a emenda Julio de Castithos, como
também a reducdio no mandato presidencial de seis para quatro anos,
competéncia ao préprio Congresso para prorrogar sessGes, supresséo
das penas de banimento ¢ de morte e a rejeicdo do dispositivo que
proibia a fundagéo de novos conventos ou ordens monésticas. No tem-
po, as alteragBes foram de importdncia. Clhadas & distdncia, pouco
imporfam.

PARALELO 1930

21 — O ano de 1930 jamais poderé ficar esquecido porqua foi
um marco decisivo no desenvolvimento alterado do processo repu-
blicano, aqui no Brasil. Praticamente de inicio nada mudou, a néo ser
homens nos principais posios governamentais. Mas a Revolugdo, por
condi¢lies naturals, procurava margens para a corredeira popular aca-
bando com as férgas tradicionais gque caminhavam desde 1891. Var-
gas, passado o 24 de Outubro, com a nacao descontitucionalizada, tor-
nou-se impoiente dianfe dos acontecimentos. A Lei Orgdnica do Govér-
no Provisério, com 18 artigos, reformulava a estriura politica em
térmos discriciondrios. Estabelecia como pontos de organizacdo: um
govérno integrando o execulive e o legislative {arf. 1.9); a dissolugio
do Congresso, Assembléias Legislativas e Cémaras Municipais (art.
2.9); mantendo o judiciario com normais atribuicdes legais, salvo co-
nhecer atos do Govérno Provisério ou de seus delegados (art. 3.°);
prestigiamento das leis consfifucionais e demais leis em vigdr, ndc
conflitantes com a Lei Orgénica (art. 4.%); suspensdo das garantias
constituicionais (art. 5.0); intervencdo federal nos Estados e Municipios
{art. 11.9); liimiagBo do poder constituinte (art. 12); criac3o de um Tri-
bunal Especial para receber, processar e julgar os crimes politicos e
funcionais (art. 16). O texto da Lei Orgénuica ndo merece sequer and-
lise da critica histérica. Revela imprecisec na sua feitura quando pro-
cura harmonizar as leis existentes com o imperativo da intervengao.
No momento os acontecimentos marcaram a agdo governamental.
Tanto assim que foi inevitavel a Revolugdo Constitucionalista de 1932
em S8o Paulo comandada pelo inferventor federal naquele Estado,
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ndo obstante |4 marcadas com data certa as eleicdes constituintes. A
Assembléia que se instalou depois no dia 15 de Novembro de 1933
funcionou regularmente para estudar anteprojeto apresentado. A “Co-
missdo dos 26", as vérias subcomissGes, slterando capitulos sem al-
terar substancia, manieve o cunho social-democrata exiraido ds Cons.
tituicdo de Weimar como fonfe priméria de inspiracdo. Em 16 de
Junho de 1934 era promulgada a nova constituicdo. Em 1891 copia-
va-se o pensamento dos Estados Unidos da América. Em 1934 o mo-
délo alemio de Weimar numa tentativa afoita de aproximar realida-
des diferentes. O periodo de vigéncia ndo teria assim mui longo
sentido histérico. Seria uma constituicdo de permanéncia politica cuja
motivacgo estava na quebra do protesse em 1930.

BRASIL: 1932

22 — logo depois dos insucessos da Revolugo Paulista, o Brasil
desperfou para um constitucionalismo agressivo, intelectualizado,
tedrico, doutrindrio, mais literdrio que propriamente juridico. As ins-
piragbes vinham do préprio govérno provisério entdo constituido. Sem
estrutura, com a mesma sistemética de antes de 1930, sem progra-
magdo administrativa, o Estado brasileiro ndo impunha condigbes de
equilibric nas gestées Internas ou de confianga nas negociagdes in-
ternacionais. O regime mmplantado em 1889, abasrardado pelos efei-
tos de uma orientacdo revolucionéria pouco objetiva, ainda estava bas-
tante vivo para ndo permitir que a realidade existente {6sse violen-
tada nas suas bases por outros principios que nao fossem aqueles afir-
mados pela tradicdo histérica. A convocacdo, no momento, de uma As-
sembléia Constituinte, tamanhos eram os desassértos de opinido e de
idéias, ndo seria a orientacds adelhor aconselhada para a erganizagdo
de uma legalidade ndc exposra & subversSes esperadfas. A expressio
politica chamada nacional assumia formas diferentes em diferenres
pafses. Além disso, embora o povo estivesse impaciente, condicio-
nave-se um pensameanto, formava-se uma mentalidade inquieta, dei-
xando a sociedade em suspenso quanto aos rumos constitucionais a
tomar. As licBes italianas, com o advento do fascismo, implicavam em
outras concepgOes de govérno, de direito civil ou penal, em outros
conceitos de ordem piéblica e representacdo politica, Com o sovietismo
mudavam-se os critérios educacionais, como também adotavase o
método marxista para anélise e aplicacdo dos textos legais. O Brasil
estava assim, para os liricos e reformistas. entre os pafses retardata-
rios do mundo ocidental, incapaz de romper com o que ainda existia
do antigo regime. Os partidos socialistas europeus, sob a influéncia
do maior déles que era o alemdo, propunham-se atender uma reali-
dade econdmica j§ atrazada com o alheamento da técnica, da indus-
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trializacdo e da tecnologia. Ndo poderiam as elites brasileiras, ndo
abstante a indiferenca da burguesia nacional, desconhecer o proces-
so na época empreendido pelo socialismo como sistema econdémico,
iuridico ¢ social. A tarefa dos revoluciondrios de 1930, incompara-
velmente mais dificil do que a dos republicanos de 1889, ndo era obri-
gacdo simples para o punhado de figurdes detentores Gnicos do
poder. Sem eleigdes gerais, liberdade de imprensa e de reunido,
sem o choque de opinides as instituicdes publicas estavam vivendo
uma vida aparente tendo a burocracia tradicional como Gnico ele-
mento de seguranga e de estabilidade. E nésse momento, quando o
regime se v& ameacado pelas indecisbes ambientes, que Vargas to-
ma a lideranca dos debates, nomeando pelo Ministério da Justica “Co-
miss3o encarregada de elaborar o ante-projeto da futura Constitui-
cuo Brasifeira”.

DIANTE DO OBSCURO ABSOLUTO

23 — Havia uma preocupagdo, para a sociedade brasileira suspen-
sa e inquieta, depois de 3o prolongadas provocacées: a preocupacdo
de ordenar a vida politica da nacSo. Dessa maneira, a “Comissio en-
carregada de elaborar o ante-projeto da futura Constituigdo”, reuni-
da em 11 de Novembro de 1932, conforme Ata da Sessdo de Instala-
cdo, comegou auspiciosamente os seus trabathos. Convocando algumas
figuras entdo representativas de atividade intelectual, desde a pri-
meira reunifo deu énfase aos objetivos pretendidos numa exteriori-
zacdo de tendéncias cujas fontes de inspiracBo eram bastante conhe-
cidas. Pertenciam & Comissdo nomes ilustres que merecem sejam fem-
brados: Francisco Antunes Maciel Junior {Presidente}, Agenor de Rou-
re, Agricola Cédmara Lobo Belhlem, Americo Brasilio Silvado, Alceu
Amoroso Lima, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, Artur Ribeiro, As-
tolpho Vieira de Rezende, Bertha Lutz, Carlos Maximiliano Pereira
dos Santos, José de Casaro Nunes, José Francisco de Assis Brazil, Al-
varo Cumplido de Sent'Anna, Francisco Alvares da Silva Campos, Pe-
dro Aurelio de Gdes Monteiro, Jodo Mangabeira, José Américo de
Almeida, taudelino Freire, Luiz Zregler, Afranio de Mello Franco, Na-
thercia da Silveira, Francisco de Oliveira Passos, Francisco José de Oli-
veira Vianna, Oswaldo Aranha, Francisco Cavalcante Pontes de Mi-
randa, Prudente de Morais Fitho, Cezar do Rego Monteiro Filho, Se-
rafim Vallandro, Francisco Sclano Carneiro da Cunha, Henrique Step-
ple Janior, Themistocles Branddo Cavalcanti e Viclor Vianna. Com
obdiéncia do Art. 3.2, letra b do regimento da Comissédo, baixado com
o Decreto n.? 22.040, de 1.° de fevereiro do mesmo ano, ficou esco-
Ihido Afranio de Mello Franco para a 2.9 Presidéncia. Coube a Se-
cretaria Geral a Otto Prazeres, “j& nomeado, e cuja nomeagdo estava
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confirmada”. Para secretdrio da Mesa da Presidéncia foi convidado
Themistocles Cavalcanti. Na forma do Art. 4.° do Regimento foram
nomeados membros da Sub-Comissfo, necesséria & coordenagdo e
sistematizacdo dos trabalhos, sem prejuizo, & claro, da iniciativa de
qualquer outro representante da Comissdo Geral, os seguintes se-
nhores: ministro Assis Brasil, ministro Mello Franco, ministfro Oswal-
do Aranha, ministro José Américo, ministro Agenor de Roure, Antonio
Carlos Ribeiro de Andrada, Prudente de Morais Fitho, Carlos Maxi-
miliano Pereira dos Santos, Jodo Mangabeira, general Pedro Aurelio
de Gdes Monteiro e Francisco Oliveira Viana. Diante do “obscuro abso-
luto”, Pontes de Miranda como membro da Comissdo, imediafamente
de inicio, afirmou para orientagdo que vivera “senao a estudar a me-
todologia cientifica ¢ a prépria sistematologia juridica em fungdo da
reforma da Constituicio, sendo que, enquanto todo ésse povo hatia
palmas a Constituigdo Rui Barbosiana, eu a atacava”. Era a primeira
definicdo de cunho “nao liberalista” contra a Constituicio de 1891.

ORGANIZACAO DA LEGALIDADE

24 — A tbnica das conversacbes ndo era somenfe dar uma Cons-
tituicdo para o futuro, mas organizar a legalidade em térmos de or-
dem para a garantia indispensével da seguranca piblica. Mas os re-
siduos de 1889 ainda ndo haviam desaparecido do espirito dos ho-
mens governantes e os temores n3do eram peguenos gquanto a necessi-
dade de imp6r ao pais uma outra carta com direfrizes liberais. Para o
ministro presidente Antunes Maciel, cumpria “organizar uma legali-
dade que nao ficasse exposta a inversdes e subversdes sucessivas, que
nio acorocoasse o latente espirito de revolta existente entre todos os
povos, que assegurasse ao menos um sistema de garantia e de freios
capazes de acautelar e prevenir usurpacdes, dande a paz relativa in-
dispensavel ac aproveitamento das f6rcas vivas e ao convalescimento
da precdria economia”. Falava sem melhor explicar em “tumulo uni-
versal” e nos “idealismos preconcebidos e exagerados” que nortea-
ram a elaboracdo da Constituicio de 24 de Fevereiro. Os germens da
reforma de 1937 estavam latentes quando se criticava o “presidencia-
lismo sonoro e eldstico” instituido em 1891, animado pelas “franguias
liberalissimas daquele sistema formoso que, de corruptela em corrup-
tela gerou a irresponsabilidade”. Natural era, portanto, para Antu-
nes Maciel, que se adotassem precaucdes, “conira o risco de nova
incursdo nos dominios da peesia constitucional”. Para éle, como para
os constituintes de 1937, o Brasil reclamava uma “estrutura orgénica
que correspondesse ao imperativo das suas tradicdes”. Considerava.
porém, obvio, que a Comissdo se acercasse “das conquistas esmalta-
das nos novos cddigos, decretados apds a grande guerra (1914-18)
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fotografando evolucbes e fransicBes ocorridas, de repente e de alto
a baixo, nas nacdes que aquela luta formidavel transformou e criou”.
86 assim “nos organizariamos em bases dyradouras, a cavaleiro das
surprezas, das interpretacdes tendenciosas e das derrogagbes suma-
rias que hipertrofiaram, entre nds, o presidenciaslismo, gerando a
anarquia mental e politica que a Revolugdo (1930) procurou comba-
ter, visto como a opinido nacionat ndo dispunha, legalmente, de po-
der coercitivo sbbre os governantes”. O pensamenio estava l0cido e
a intencao serenamente clara: para a organizacie da legalidade, o
presidencialismo ndo seria aquele de 91, mas um presidencialismo
precavido e cauteloso assenfado na forga ponderéavel de um executivo
forte como pregavam as nacdes européiss saidas da guerra, como a
Itélia, a Alemanha e a Poldnia. Quanto & isso nada demais, porque a
tese vitoriou-se posteriormente, no entendimento dos regimes que
venceram os fatos da segunda grande guerra sem quebrar os cldssi-
cos postulados da organizacde democratica. A Constifuigdo norte-ame-
ricana ainda estd presente sem que preciso f8sse reedificar o "direito
constituciona!l americano™. '

LIBERALISMO, DEMOCRACIA E SOCIALISMO

25 — Pontes de Miranda é um investigador coerente nos seus
propdsitos. Ja em 1932, conforme confessa, frazia 22 anos de "me-
ditacdo sdbre o problema constitucional do Brasil, contra a Consti-
tuicdo de 1891, Agora com mais 60 anos de estudos e de pesquizas,
ndc & um adverséric da Carta de 1967, pelo contrario um interprete
histérico das suas peculiares condigSes peliticas. Posi¢do & parte, pensa-
mento quase isolado, identificando-se em certas passagens com Alceu
Amorose Lima, a contribuicdo doutrinaria que frouxe & Comissdo an-
terior & constitucionalizacdo em 1934, fornou-se valiosa para & histd-
ria do constitucionalismo, no Brasil. Quando diz que “enganam-se
aqueles que vém nas Constituicdes recentes (antes de 1932) a cris-
talizacdo dos noveos indicativos da ciéncia do direito piblico & da sotio-
logia aplicada®, estd conjeturando para um futuro bem préximo de
crises orgénicas substanciais para a estabilidade social brasileira. Ha
quatro decénios, dando continuidade so pensamento politico néste
século, trés concepgdes desceram & arena e lutaram, quase imper-
meédveis, corpo-a<corpo: o liberalismo, a democracia e © soclalismo.
Deviamos ser, para Pontes, desde entdo, "o ponto de intersecdo equi-
distante dos 1rés vériices Hpicos, em que se situaram os trés povos de
maior responsabilidade ocasional nos destinos do mundo: a Russia,
a Itdlia e a Alemanha, os dois povos unipartidérios e aquele que, plu-
ripartidério, p&e fodo o seu cérebro na decifracio da férmula trégica
democracia e govérno melhor, volonté générale e verdade, opinido
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e acérto”. Nio ha divida, é preciso convir, que os chamados direifos
constitucionais dependem dos tempos, s3o histéricos e como histe-
ricos estdo presentes no processo evolutivo das sociedades humanas.
“S5o fatos profundamente relativos, como relativas as préprias rela-
¢des a que se aplicam. Por isso é sempre preciso, quando se faz hoie,
uma Constituicdo, conhecer-lhe, desde logo, ¢ tempe, o modulo geral,
a aliura em que respira, para se saberem quais os direitos antigos,
que se devem consignar, quais os direitos que se asfixiaram e quais
os neves direitos que urge sejam revelados”. £ sempre de bom alvi-
tre, antes de se escrever uma Constituicdo, perguntar que Constifuicdo
se quer, como o fez a mensagem em que redundou a Carta de 1967.
“N&o se comeca a construir sem se estar ao par do que se deseja e
se pode construir”. Entre as tendéncias, todas elas importantes para
o pesquizador, é sempre Util escolher agquelas que melhor condigam
com as realidades orgénicas nafurais de uma nagdo. O gue ndo se
esperou, mas ndo constituiu surpresa, foi o assistir depeis de 1940,
nio a separacido, mas a identificacgo em ciéncia politica, ou nos mé-
todos de govérno, dos conceitos tedricamente antagbnicos, de libe-
ralismo, democracia e socialismo. Ndo hd melhor exemplo que o tra-
bathismo inglés. Nem exemplo mais convincente que o exemplo dos
Estados Unidos dos nossos dias atuais.

BRASIL: REPUBLICA SOCIALISTA

26 — Enire o socialismo e a socializagdo, ndo existem diferengas
que se conflitem. Socializa¢do é fécnica de processo politico com ob-
jetivos sociais determinados. Propondo, ainda em 1932, que o fitulo
do Estado aqui-fdsse Repoblica Socialista do Brasil, Pontes de Miran-
da em choque com os seus conhecimenfos de sociologia aplicada, es-
tava apenas impressionado com a indetermina¢do dos vocabulos cien-
tificos em matéria de politica. Socialismo, democracia, religido, ndo
se explicam conceitualmente por si préprios. E preciso saber antes qual
o tipo de govérno socialista, qual o modulo democratico ou a que re-
ligidgo pertencemos. Dai ser lugar comum agora, inscrever certos di-
reifos nas cartas de organizacio constitucional, quando ésses direitos
ndo sdo exclusivos de estanques correntes politicas de opinido puiblica.
Reconhecer direito ao trabalho, & subsisténcia, a assisténcia, educagio
gratuita, & igualdade juridica, politica e econémica dos sexos, “como
vindos antes do Estado”, nada mais é do que reconhecer conquistas
que integram o patriménio da civilizagdo cristd. Sdo, néste segundo
quartel de século, normas juridicas de costume social, principios so-
ciais de obrigatéria formulacdo juridica. Ndo seria nunca indispensa-
vel organizar um Estado socialista para que as conquistas histéricas
pudessem ser respeitadas no contexfo das cartas constifucionais. A

50



ciéneia pode, muitas vézes, desafiar a histéria teoldgica do universo,
mas dificil é para ela, desafiar a histéria tecldgica do préprio homem.
Falando de histéria ndo a consideramos apenas um registro, mas os
acontecimentos em si mesmos como aconfecem. Desprezar a nagio
buscando subsidios em espacos sociais diferentes, é como desprezar
todas as fontes de experiéncia ou de conhecimento cientificos, Pon-
tes em 1932, como em 1967, é realista, mas pouco natural no sentido
dos problemas brasileiros. Afirma verdades que sdo constantes, como
verdades podem ser também, no México ou na Argentina, na Chi-
na ou na Grécia. A visdo do mundo é de um universo dindmico, de
fendmenos em processo de transformagdc. A visdo de um pove, como
nagdo, particulariza elementos de cultura que busca equacionar, pro-
blemas iimitados a uma ordem interna nacional. Essa cultura, ndo o
processo de evolugdo somente, reconhece a autenticidade da vida con-
dicionada pelo ambiente fisio-histérico. Seria totalmente errado, con-
tudo, considerar as nagdes no plano internacional esquecendo aguele
encadeamento légico que, na existéncia de quase todos os paises,
sfirmam cardter singular para os ateniénses de antem ou os russos de
hoje. N&o vamos esquecer que o século dezenove enriqueceu nossos
estudos com respeito aos acontecimentos e instituicdes, especialmen-
te no sentido da compreensdo das realidades nacionais que sdo exclu-
sivas.

CONCEITO DE SOCIALISMO CRISTAO

27 — Alceu Amorose Lima, Tristdo de Atayde, na ocasido, foi
bastante cauteloso ao situar a “corrente do catolicismo” no quadro
da iminente reconstitucionalizacdo brasileira. Afastou a ciéncia poli-
tica € a técnica juridica do seu pensamento doutrinario, inscrevendo-se
entre aqueles que defendiam acreditando no maturalisme social. Enca-
rou de trés modos essa reconstitucionalizagio, como em 1967 poderia
também ser encarada: a) — com a volta ao regime anterior; b) — com
a transplantacdo de novas experiéncias sociais; ¢) — com a reinte-
gragdo das leis do Estado na realidade da nagéo. Estava tdo atual como
poderia agora estar novamente. A volta ao regime anterior a Revolu-
¢do de 1930 ndo so seria indesejdvel, mas ainda impossivel. “Indese-
jdvel, porque tddo retdrno histdrico é artificial e, portanto, efémero”.
Impossivel porque ndo se apaga da histéria de um povo um aconte-
cimento que tdo fundamentalmente o subverteu. “Impossivel porque
o ambiente, a opinido, as necessidades sociais objetivas e subjetivas,
ndo o permitiriam com a férga que tem os imponderéveis”. Transplan-
tar experiéncias para o meio brasileiro, pricipitadamente, “sem que
o tempo as tenha julgado”, seria renovar a imitacdo {& tentada ha
quarenta anos (1891) em desacdrdo com a realidade substancial da
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nagdo. Nado existe duvida, Amoroso Lima estava certo, “pois ndo se
legisla para um povo com leis estranhas & sua indole, nem se trans-
portam impunemente Constfituigdes, como quem aplica um sinapis-
mo". Parte-se, isto sim, como ndo pode deixar de ser, da realidade
concreta para entdo chegar as férmulas ridicas. C mais racional,
portanio, seria ontem como foi hoje, reintegrar as leis do Estado na
realidade nacional. "O mais racional, porque a razéo e a experiéncia
nos ensinam gue, embora subordinado, como todas as coisas humanas,
a lei eterna é a regra natural dss coisas, deve ¢ Estado ser emanado
da nagado e nunca aplicado a ela.” A histéria, mestra maior, como c¢ién-
cia positiva também, aconsetha que o Estado deve nascer naturalmen-
te e ndo ser constituideo artificialmente, Nessa ordem de raciocinio, me-
nos técnico e jurisdicista Amaroso Lima completa Pontes de Miranda,
mesmo assim ndo querendo, aceitando o Estado pela sua expressdo
socialJocal e ndo como simples ameldacdo arbitraria as ideologias efé-
meras ou alienfgenas. Essas palavras seguinfes serviriam para & Cons-
tituicio de 1967: assim pensar "é impedir a dissociacdo entre o Es-
tado e a nagdio, entre o poder ¢ a opinido, entre a lei e o fate”, HA
uma harmonia a considerar enire o poder espiritual e o poder tem-
poral, como uma das “conquistas primordiais da Igreja Catdlica, em
maiéria de politica”. Os resultados de entdo, se existiram, pouco in-
fluiram nos constituintes de 1934, cuia obra nada permanente e de
pouca duracdo, daria lugar a uma Constituicdo outorgada dentro: da
qual experiéncias falazes foram transplantadas impondo mitos ao
invés de realidades.

1934 E SUAS MUDANCAS INSTITUCIONAIS

28 — Quanto aos fins poderia a carta de 1934 atingir objetivos
politicos mais precisos de organizagdo mais duradoura. Ndo conse-
guiu, porque a nagdo, modificada nas suas bases, exigia autoridade
forte e nio divisdo de poder. As inovaches de pensamento algumas
ganharam a histéria atual @ merecem ser lembradas. Deus no predm-
bulo, contra a carta de 1891, é uma delas, Estd continuando em 1967,
A incorporagdo ao fexto de preceitos de direito civil (Arts. 144/147),
de principios de direito comercial (Arts. 115/116), de direito social,
educacdo, cultura, trabaltho, previdéncia (Arts. 148/158 e 121/123) e
de direito administrative (Aris. 168/173), deram forma outra & es-
trutura politica e publica do Estado. Regulamentava matéria que se-
ria de posterior regulamentacio orgénica. No conteldo, avangando
propésitos, impunha o sufragio feminino € o voto secreto (Arts. 23
e 52). Tornava a Justica Militar e a Justica Eleitoral, em érgdos do
judicidrio (Arts. 3). Estabelecia normas reguladoras da ordem econd-
mica e social, (Arts. 115/143). Como narmas reguladoras da familia,
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educacdo e cultura (Arts. 144/158). Como também normas préprias
aos funcionérios pUblicos (Arts. 169/173} e normas reguladoras da
seguranga nacional (Arts. 159/167). Nas disposi¢des transitérias con-
cedia anistia geral para os crimes politicos e mandava aprovar os
atos do Govérno Provisdrio e de seus delegados. No dia posterior
ao da promulgagdo dessa carta o Congresso elegia Vargas para pre-
sidente da RepUblica durante o primeiro quatriénio constitucional.
Eleicdes indiretas como as de Deodoro, Castelo Branco e Costa e Silva.
Em 1935, com justificativa na intentona de 27 de Novembro, o Con-
gresso promulgou o Decreto Llegislativo n.° 6, com as finalidades:
a) — de equiparar ao estado de guerra comogdo intestina grave; b) —
de declarar perda de patente e pbsto, ao Oficial das Férgas Armadas
que praticasse atos subversivos conira as instituicdes politicas e so-
cials; ¢) -idéntica medida para o funcionério civil, com a demissdo
do servico pUblico. Mesmo com o Estado armado os aconfecimenfos
seguiram imprevisivel curso. N&o se fixaram no tempeo constitucio-
nal. Os textos mais adiantados estavam caducando prematuramente. A
influéncia das idéias politicas em desordem obrigaram o Congresso
na decretaciio do “estado de guerra”. O caminho estava aberto pa-
ra o chamado Estado Novo. Os exemplos |& de fora pesavam nas de-
cisdes internas. Fstava cada vez mais dificil manter uma tradi¢do con-
tra os fatos politicos.

10 DE NOVEMBRO DE 1937

29 — Em 1937 o Brasil imobilizou-se constitucionalmente. Permi-
tiu a concentracio de poderes com a centralizagdo politica e adminis-
trativa delegada. Em 1891 eramos estadunidenses, em 1934 alemaes
de Weimar e em 1937 poloneses por imitagdo também. A primazia do
presidente estava por sbbre todas as decisdes publicas. No dia 10 de
Novembro désse Gltimo ano, Getllio Vargas alegando que “a paz
politica estava profundamente perturbada por conhecidos fatéres de
desordem” e pelo extremado dos “conflitos ideologicos” que assim ‘'co-
locavam a nacdo sob funesta iminéncia da guerra civil” decretou “com
apdio das Fércas Armadas e cedendo as inspiracdes da opinido nacio-
nal”, uma Constituicdo que limitava as liberdades publicas e res-
tringia as franquias democréticas. A carta tipicamente autoritéria, ins-
pirada na Constituigdo Polonesa de 2 de Abril de 1935, outorgada
pelo Marechal Pilsudski, pretendia sem haver podido conseguir, uma
ditadura de direito. Com o mundo convulsionado, em vésperas de
uma nova guerra, com os exemplos da Itélia e da Alemanha, a na-
¢3o aceitou a mudanca e acolheu o fechamento do Congresso, certa
de que a fransformagéo havida correspondia a verdade politica do mo-
mento. De fato, essa impressdo geral, galvanizou o espirito publico.
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Exigia-se uma autoridade forte para a complexidade dos problemas
entdo exisfentes, quer internos ou quer externos. Violentou, porém,
dentro em pouco, pelp.ndo cumprimento de dispositivos expressos,
uma tradicdo democrética ainda inaugurada no Império ndo importan-
do as crises acontecidas. Como a polonesa, a carta de 1937, foi ou-
torgada. Suprimiu a palavra Deus do seu predmbuio. O titulo Do Pe-
der Executive foi substituido pelo titulo Do Presidente da Repuiblica:
Quanto ac Senado transformava-se em Conselho Federal. Impunha as-
sim doutrina completamente nova para a nagdo brasileira. Estava atual
o exemplo de outra Constituigdo Polonesa, a de 3 de Maio de 1791,
onde se acreditava que “nenhum govérno, por mais excelente que
seja, pode subsistir, sem um forte poder executive”. Criava-se no
Brasil, como na Polonia se criou, um presidencialismo puro e sim.
ples. Aumentava-se a competéncia dos Chefes de Estado e restrin-
giam-se as atribuicBes legislativas. Duas negagbes ficaram marcantes
no exercicio politico de Vargas depois de 1937: nao realizou o ple-
biscito ordenado pela nova Constituigdo e ndo chegou sequer a orde-
har o funcionamento do Conselho Federal. Ficou sdzinho num govér-
no estabelecido revolucionariamente.

SUBSTANCIA DE ESTRUTURA POLITICA

30 — A experiéncia produziu rea¢des fortabelecendo mais o
poder central. A centralizagio tornou-se adminisirativa e politica: na
figura do presidente estava a estrutura do govémno. No seu modela.
mento, a carta de 1937, em alguns ponios bastante realista, por fOr
ca do processo politico, limitou a autonomia dos Estados {Arts. 6/10) e
ampliou a autoridade do Presidente da Repoiblica (Arts. 76/80). Criou
um Consetho de Economia Nacional (Arts. 57/63) e resiringiu a ca-
pacidade do Congresso (Arts. 64/65). As mesmas restricdes impds ao
Judicidrio (Arts. 96). Estabeleceu o estado de emergéncia com limita-
cio das garantias individuais (Aris. 166/70). Restaurou a pena de
morte (Art. 22). Com o Art. 177 & fungio pdblica fornou-se proprie-
dade do Estado. Mas eram precisas medidas outras que viéssem con-
solidar o regime. Assim os partidos foram sumariamente dissolvidos,
deu-se competéncia ao Tribunal de Seguranga para julgar os crimes
politicos e sociais e ampliaram-se os casos de pena de morte. No in-
terésse do servico publico ou por conveniéncia do regime a aposen-
tadoria e a reforma civil ou militar passaram a constituir sangdes pe-
nais. Também obteve regulamentagio prépria a expulsdo de esiran-
geiros e os crimes contra a economia popular. Dentro em pouco des-
tigurou-se 0 que estava escrito na carta de 1937. A Constituigdo po-
lonesa perdeu substancia diante dos avancos da nova Constituigdo bra-
sileiro. Os decretos-leis marcavam a ascencdo crescente do poder dis-
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ericionsrio absoluto. A Polénia ndo seria mais exemplo de constitucio-
nalismo para a tética de orientacdo estadonovista. Qutros regimes nao
avangaram tanto quanto depois avangou em principios personalissimos
a carta de 1937. Olhando & distdncia melhor se observam os contér-
nos da organizacdo brasileira syrgida da Revolucdo de 30. Decorridos
sete anos, a opinide publica animada com os sucessos de guerra, ma-
nifestava-se pela imediata constitucionalizagio natural. Com a Lei
Constitucional n.° 9, de 28 de Fevereiro de 1945, que revogou dispo-
sitivos da carta de 1937, tentou o autoritarismo tomar caminhos mais
democraticos. Adotava-se o votoe direfo, novamente, para as eleicdes
de presidente, governadores, deputados e senadores. Na mesma lei,
ficava marcado o prazo de 90 dias, a contar da sua publicagdo, para
serem fixadas as datas das eleicdes gerais. Outra vez, porém, como
no curso de outros acontecimentos intervieram as Férgas Armadas,
depondo o govérno em 29 de Outubro de 1945.

O RETORNG COM 1945

31 — 1891, pelos seus constituintes, voltava a inspirar, os consti-
tuintes de 1946, A terceira RepUblica, com a quarta Assembléia Consti-
tuinte brasileira, realizava obra profundamente liberal. Nao obstante as
sendéncias diversas, como corpe de unidade fundamental, o novo esta-
futo quanto & forma procurava ser fiel & Constituicdo de 1934. Com
respeito ao contetido restaurou 8 harmonia e independéncia dos pode-
res (Art. 36), suprimiu a representagao profissional (Arts. 56/60), resta-
beleceu as afribuicdes do Senado {(Art. 62), criou a Justica do Trabalho
como 6rgao do Judicidrio (Art. 94}, assegurou o direito de greve (Art.
158), garantiu aos empregados participagdo no lucro das emprésas (Arf.
157), e estendeu ao trabalhador rural as garantias asseguradas ao ope-
rério (Art. 157). No entanto, sobrevivendo no tempo, nao sobreviveu
sem rnais de urma dezena de emendas constitucionais. Falhou a sua ins-
piracio primeira porque forma e conteddo se confundem marcanclo
processamento perigoso para o equilibrio politico. As tensGes eram
muitas no jogo de explorar o seu liberalismo frouxo onde poder e au-
toridade se diluiam com a quebra da sistematica politica. Chocada con-
tra os fatos, conflitada com acontecimentos que surgiam, sofrendo im-
posicdo das circunstdncias, a carta de 1946 ndo correspondia mais aos
ditames da ordem politica que pretendia consagrar. 1891 estava
muito distante na tradicio. Weimar superada diante das reinvidica-
¢des das massas incrédulas. Entre uma realidade e outra, a realidade
da estrutura e & realidade do fato, a nagdo se desencontrava com a
sua geografia e a sua histdria. Com as eleicdes presidenciais mais
se acenfuavam as crises instifucionais. Parecia ndo haver solugdo nor-
mal para o problema politico brasileiro. A legalidade estava ameacada
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e confundida. Um episédic simples de rendncia, onde as substitui-
cBes estavam previstas, abalou a nacdo derrubando e substituindo o
regime de 1946. O recurso ao parlamentarismo, como atitude geral
de salvacdo, foi uma das etapas mais vergonhosas de entreguismo po-
litico por parte do Congresso. Nacional. A Emenda n.° 4 derrubava
assim todo um sistema ameacado. No dia 6 de Janeiro de 1963, con-
sumava-se um plebiscito, deixando clara a vontade de povo no senti-
do da voita ac presidenciatlismo. Na verdade, porgque os dados futu-
ros agora estdo presentes, ndo haveria solucdo legal para uma “le-
galidade ameagada e confundida”, corroida nas suas bases, desvirtua-
da nos seus efeitos e violentads no curso do processo politico.

PARLAMENTARISMO

32 — introduzida na Constituicdo de 1946, no dia 2 de Setem-
bro de 1961, apds a renuncia do presidente Janio Quadros, a emenda
constitucional n.® 4 pretendeu estabelecer no Brasil o sistema parla-
mentar de govérno. Essa emenda, também chamada Ato Adicional, for-
mava-se de 25 artigos. Vinha para impbr, o que é curioso em ciéncia
politica, a estrutura de um parlamentarismo hibrido. Criava um Con-
selhe de Ministros limitando as prerrogativas normais do presidente
da RepuUblica. Ao presidente cabia apenas algumas atribuicdes de re-
presentar a nagdo e de conceder condecoragdes, enquanto ao Conselho
de Ministros cabia a “direcdo e a responsabilidade da politica do go-
vérno assim como a admiinsiragdo federal”. Entre as atribui¢Bes da
competéncia do Conselhc estavam: referendar todos os atos do pre-
sidente, como condi¢do de sua validade; a iniciativa nos projetos de
lei; a crientagdo da politica externs; o exercicio do poder regulamen-
tar; a decretacdo do estado de sitio; o decretar e executar a intervengio
federal. Esquecia-se no instante emocional, que o Brasil era uma fede-
ragdo. Um Estado federal, onde as unidades federadas, gosavam de au-
tonomia politica natural. Nunca, em tempo histérico algum, tado bem
a ficcdo pretendeu esconder a realidade. O parlamentarismo, como se
fundava para evitar a crise, era um parlamentarismo de Capital Fede-
ral. As periferias, Estados federados & municipios, como as autarquias
e orgdos autdnomos, continuavam o processo presidencialista. Des-
coordenada a nagdo, desmembrada politicamente dos centros vitais
de atividade politica, o resultado seria o repldio acontecido por
ocasido do referendum popular, em 6 de Janeiro de 1963. Nao im-
portam as teses, mas importam as verdades que formam um pais
politicamente mal ou bem organizado. No Império centralizava-se a
politica e também a administragdo. Na Republica, de 1891, até 1946,
com o fato de 1937, a descentralizago ndo s6 politica, frazia uma tra-
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dicdo dificil de ser afastada como a tradigdo da descentralizacde ad-
ministrativa e jurisdicional. Nos municipios, como células integrantes
de um todo federado, estava como ainda estd a semente do espi-
rito e da condicdo presidencialista. A paisagem brasileira, olhada de
maneira especiral, com as suas divisdes de natureza econdmica, com
as suas separagdes de diferencas geograficas, fransparece através de
forcas permanentes como sejam a Unido Federal, o Estados federados
e os municipios. No presidencialismo, portanto, condiciona-se a uni-
dade do conjunto, tanto na esfera do federal como na 4rea do mu-
nicipal.

A UTOPIA NO PARLAMENTARISMO BRASILEIRO

33 — Em 1961 o Brasil adquirira exaustio emocional, estava so-
frido e desencantado com as liderancas partiddrias. A politica interna
carregava-se de elefricidade. Rumos nac haviam para a seguranga do
pais ameacado pela divisdo progressiva das forgas de facgdo. Com o
epilogo da rendncia, os constantes justificados vetos militares, o Con-
gresse como medida urgente de salvacdo, se empavonou com a refor-
ma parlamentarista. Sequer olhou para a realidade da nagdo em transe
moral. Barganhou, para que se permitisse a posse do Vice-Presidente,
em troca de ym Presidente aprisionsdo pela emenda constitucional.
Em politica também & preciso ndo esquecer a ordem fisica das coisas.
As estruturas n8o estavam preparadas para um regime que urgia ser
ultra politizado. Transformar um regime é responsabiildade do povo e
nao de govérno. Foi o que se observou no episédio de Agdsto de
1962: uma massa enorme de congressistas aceitando o parlamentaris-
mo como médida de salvacdo nacional contra uma possivel guerra
civil. Ndo houve, dentro do processe democrético, a necesséria con-
sulta popular. Mas houve excesso no poder, de eleicdo ou represen-
tacdo. O poder constituido transfigurou-se em poder constituinte, Ja-
mais, em tempo algum, Ato Adicional serviu para mudar estrutura
orgénica natural do Estado. Ele € adicional na forma, esséncia e con-
teddo. Amplia normas de organizagdo politica, formaliza poderes
novos de administracdo, reformula a sistemaética dos principies. Nun-
ca, porém, se exagera a si préprio, revolucionando as instituigoes
ou impondo unilateralmente imperativo diferenie de ordem constitu-
cional. Desintegra-se, no sentido politico, a unidade do poder presi-
dencial. Nunca seria possive! parlamentarizar-se a Constituicdo de 18
de Setembro de 1946. As formas de govérno sdo inerentes ao corpo
e a0 espirito das constituigdes. Diante da histdria e dos exermplos da
histéria, o parlamentarismo como sistema vingou em trés tipos de
organizacac estatal: nos Estados mondrquicos, nos Estados compos-
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tos e nos Estados unitarios. Naqueles de formagdo federada, onde se
distingue autonomia de seberania, a unidade do poder pUblico néo é
divisivel por ser como unidade fér¢a de integracdo nacional. Néo sdo
as nacdes gue se adapiam aos regimes politicos. S8o os regimes po-
liticos que se adaptam a vida natural das nagbes. J& afirmamos que
dois fatdres prevalecem: os fatéres da geografia e da histéria, os fa-
tores de espago e tempo social.

PARLAMENTARISMO ADICIONAL PARA BRASILIA

34 — Sempre os exemplos importados, como também os modé-
los copiados, alterando a paisagem brasileira. .. A Inglaterra monar-
quica; como a Gra-Bretanha parlamentarista, era uma soma de nagoes
quando firmou-se numa linha de tradigdo politica. A Franca parlamen-
tarista, no seu estilo de puro parlamentarismo, foi a Franga colo-
nial. Aconteciam existir costumes diferentes dentro da unidade de
um mesmo poder politico. Distingdes de raca, de lingua, de religido
poderdo formar um tode para configurar um império, No Brasil os
fatos se passaram de maneira distorcida: em dias esqueceu-se a fe-
deragdo ou a Unido Federal como sintese do processo da unidade po-
litica nacional. Outorgou-se um parlamentarismo adicional para Bra-
silia. Deixando, sem quase mexer, a Constitvigdo de 1946 de corpo
inteiro. Apenas modificada nas limitagdes & competéncia do presi-
dente da RepuUblica. Com uma administracdo de gabinete para assi-
nar em conjunto atos administrativos. Esté claro que o parlamentaris-
mo foi bem no império porque a nagdo no Impéric era unitaria e
monérquica. O presidencialismo venceu com o desaparecimento da
monarquia. Atendeu, no momenio & realidade social da fransforma-
cdo de um Estado unitdrioc num Estado federativo. N&o poderia du-
rar muito o regime controverse falsamente instalado pelo Ate Adicio-
nal. Em 1891 ficou tragada uma peolitica. C idealismo parlamentarista
herdado do Império, o idealismo das bdas maneiras, das conversa-
¢Bes inteligentes, das férmulas confra as crises, dos achrdos contra
as guerras intestinas, sobreviveu idealmente porque o presidencia-
lismo jamais poderia apresentar caracteristicas de pureza, de perfei-
¢80 ou de natureza acima das emogdes coletivas. O presidencialismo
teve as suas tristes vicissitudes. Extroverteu erros e falhas elementares.
Estava, porém, dentro da consciéngia social brasileira como sintese or-
gdnica de uma nagdo americana identificada com as instituicBes da
sua época e do seu tempo hisidrico. Quisemos formar cabeca antes
de possuir corpo. Voltava & tona a dendncia de Alberto Térres: o
Brasil plantava sementes importadas e ainda nio sabia produzir se-
mentes. Importava e cultivava frutos alheios abandonando os fru-

53



tos do préprio clima. Tateantes, sofrendo sempre novas experiéncias,
pretendiam vestir a nagdo com aquela roupagem de céres berrantes
que fizeram a gloria dos Gladstones e Disraelis, dos Poincarés ou Cle-
manceaus. Como ndo pedia deixar de ser, a verdade politica torja
maior foérca que o pensamento politico dos homens. . .

BRASIL: REVOLUCAO DE 1964

35 — Em desatencBo com as realidades histéricas os constituin-
tes de 1891, cujo cego irrealismo ficou agravado pelos constituintes
de 1946, quando copiaram as instituicdes politicas americanas, es-
queceram que além de uma estrutura social deveria haver também
uma estrutura econdmica. Enquanfo os americanos herdaram a expe-
riéncia da Magna Carta, herdava-se no Brasil aquele individualismo
hirto tdo do gdsto autoritério e comum a Peninsula libérica. Ndo se
sofreu tanto ao sul como sofreu-se ao norte, os efeitos de uma guer-
ra de secessdo seguida de profunda corrupgdo econdmica e vasta agi-
tacdo politica. Grande nag¢do, o Brasil como poténcia em potencial, ha-
veria precisamente de se integrar no espirito sulamericano marcado
pelo divisionismo que Bolivar tentara evitar. Pesava nessa conduta as
estreitas afinidades emocionais e culturais com Espanha e Portugal.
Os caminhos seguidos, por razdes que sdo inequivocas, ndo foram os
caminhos mais acertados. Insulado por idéias abstratas, entre uma co-
munidade espanhola e a eficiéncia dos Estados Unidos, os erros bra-
sileiros se foram incorporando & histéria. Em proiegdo continental o
Brasil estava aquém do Chile, da Argentina e do Uruguai. Algumas
economias, como a da carne, do agucar, do tungsténio, do petroleo &
do estanho, afastavam o colosso sul-americano da melhor lideranga.
No México, terra, povo e revolucdo, apresentavam ao mundo indivi-
dualidades como a de Lazaro Cardenas e Avila Camacho. Em proje-
c3o internacional a importancia da Venezuela, Perd e Cuba, estavam
acima da importéncia do Brasil. Ndo obstante uma diplomacia eficien-
te e de acdo, ungida no venire da casa de Rio Branco, tornou-se im-
possivel o alargamento das fronteiras devido a precariedade de um
mercado interno paternalista. Com as querelas facciésas, entre Mos-
cou e Washington, uma economia em constante crise, as instituicdes
nunca consolidadas, a revolugio de 31 de Margo de 1964 muito an-
tes j4 havia marcado encontro com a nagdo. Radicalizou-se imediata-
mente em razdo de circunstincias imprevisiveis cuja motivagdo esta-
va na fraqueza institucional e na decordem consagrada pelos coman-
dos politicos. N&o seria facil, portanto, operar-se o segvimento revo-
luciondrio de acdrdo com a lei mantida a “ordem juridica”. A ve-
lha estrutura, abalada nos falhos alicerces, num pluripartidarismo cho-
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cho, teria o seu fim com a instalagio de uma nova ordem que legiti-
mava a revoluclo e estabelecia um govérno revoluciondrio “investido
do poder constituinte por si mesmo’’. No Ato n.° 1 consubstanciava-se
uma distante espectafiva de como a nag¢do viria a organizar-se politica
e constitucionalmente.

O ATO INSTITUCIONAL N.° 1

36 — E um ato realista em face da Revolucdo de 31 de Margo.
Necessério para institucionalizar a revolucdo em térmos de afirmagdo
constitucional. £sse Ato, nos seus onze artigos, legitimou o movimen-
to revoluciondrio estabelecendo govérno que se investia do poder
constituinte por si mesmo. Retomou o exemplo de 1889 com a pro-
clamacdo da Republica. Manteve, o que entdo ndo podia acontecer,
a Constituicdo de 1946, assim legitimando também o Congresso Na-
cional. Qs principios que adotou inovaram a erdem constitucional vi-
gente: estabelecendo eleicBo indireta para Presidente e Vice-Presi-
dente da Republica (Art. 2.°), estabelecendo prazo de 30 dias para
aprovacdo dos projetos de lei (Art. 4), suspendendo por seis méses
as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade ou estabilidade
{(Art. 7) e possibilitando suspender direitos politicos por dez anos
(Art. 10} com a cassacdo de mandatos federais, estaduais e municinais,
atendendo o “interésse da paz e da honra nacional”. O con-
tréle jurisdicional dos atos assinados limiravamese ao exame das for-
malidades extrinsecas, ficando vedada a apreciagdo dos fatos que os
motivaram, bem como da sua conveniéncia ou oportunidade. Os in-
quéritos e processos visando & apuracdo da responsabilidade pela pra-
tica de crime contra o Estado ou seu patrimdnio e a ordem politica e
social ou de atos de guerra revolucionéria poderiam ser instaurados
individual cu coletivamente. O documento, mantendo a carta existente,
limitou os propésitos da Revoluglo, no tocante & organizagdo nacio-
nal. Ndo esquecendo a suspensdo prevista no Art. 7, somente o Art.
10 permitiu ampla acdo politica no tocante as garantias constitucio-
nais e franquias democréticas. A Carta outorgada de 1937 apresen-
ta caracteristicas muifo mais fortes de intervengdo politica como de
restricdes no govérno das unidades federadas. Na Argentina, mesmo
pouce valendo a comparacdo, o estatuto da revelugdo, alcancou am-
plitude n8o limitada absorvendo os demais poderes constiluidos. O
movimento argentino consagrcu-se pelo exiremado das medidas po-
liticas atingindo tédas as 4ress do poder péblico ou de influéncia
nas decisdes de natureza adminisiralive. No Brasil, com o Ato Ins-
titucional n.° 1, procurou-se a legitimacao de uma situacdo de fato,
irrecorrivei, realizada, onde a mudanga do govérno ja se tinha efe-
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tivado com o ccnirdle da nagdo pelo Alto Comando da Revolucdo.
Entre « peder constituinte instalado & o poder constituido legitimado,
o Estado nada sentiu na sua estrutura feders! e federada, em nada
sofrendo alteragbes a mecénica da administragdo.

O ATO INSTITUCIONAL N-° 2

37 — Com ésse novo Ato, afirmando claro que a “revolugdo nio
foi, mas é e continvard sendo” e que “agitadores de varios matizes
e elementos da situagdo eliminada jé ameagcam e desafiam a prégria
ordem revoluciondria”, o govérno da Revolugdo na pessoa do Presi-
dente eleito pelo Congresso dava continvidade ao aconiecimento de
31 de Margo denunciande o perigo do retérno a situagdo anterior jé
vencida. Praticamente, assim, a Revolugo ficou retomada, em 27 de
Outubro de 1965. S&o 33 artigos reformuladores da conjuntura cons.
titucional. No art. 5 aumentou para 45 dias o prazo que as duas casas
do Congresso possuiam para votar projetos de lei. No art. 7 alterou
os Arts. 94, 98, 103 e 105 da Constituicdo de 1946, restaurando a
Justica Federal de Primeira Instdncia. No Art. 10 suprimiv os sub-
sidios para vereadores e no Art. 11 regulou os vencimentos dos depu-
tados estaduais. No Art. 14 suspendeu as garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a
de exercicio em fun¢des por tempo cerfo. No Art. 16 regulamentou
as consequéncias provenientes da suspens3o dos direitos politicos.
No Art, 17 ampliou os casos de intervencdo federal nos Estados. No
Art. 18 extingue os partidos politicos. No Art. 19 excluiu de aprecia-
¢do judicial os Atos do Comando Supremo da Revolucio. No Arf. 29
incorpora definitivamente & Constituigdo Federal e disposto nos Arts.
de 2 a 12 do Ato Institucional n.® 2. No Art. 30 determina que o
Presidente da Repiblica poderd baixar atos complementares, bem
como decretos-leis sdbre a matéria de seguranga nacional. No art.
31 fixa condigdes para o recesso do Congresso Nacional, das Assem-
biéias Legislativas e Cdmara de Vereadores, em estado de sitio ou
fora déle. No art. 33 estabelece a vigéncia do Afo Institucional n.®
2, revogadas as disposicdes constitucionais ou legais em confrario.
Nesse ponto, a Constituico de 1946, deixou de vigir. Rumos dife-
rentes haviam sido tomados dando & nagdo métodos politicos no-
vos de atuagdo governamental. Atos Complementares surgiram in-
dicando regulamenta¢do do processo politico e administrativo. A an-
tiga carta ndo mais existia; os poderes confinuavam por motivos ape-
nas da organizacdo que ficara mantida. Foram editades, ainda, o At
n.° 3, regulando a eleicdo indireta para o govérno dos Estados e &
nomeacdo, a seguir dos préoximos mandatos, para os prefeitos muni-
cipais, & o Ato n.® 4, estabelecendo normas para a tramita¢Bo do pro-
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jeto da futura Constituicdo no Congresso Nacional. A importancia
do Afo Instifucional n.° 2, outorgado num periodo de confurbacdo
ambiente, estd incorporado & histéria constitucional do pals. E um
documenio, pela extensdo do significado, preparador da carta de 24
de Janeiro de 1967.

PROJETO DA NOVA CONSTITUICAO

38 — Em 12 de Dezembro de 1966, o Presidente Castelo Bran-
ca, enviou ao Congresso Nacional, para discussdo, votacdo e promul-
gacdo, na forma do Ato Institucional n.° 4, o proieto da nova Consti-
fuicio da RepUblica do Brasil. Como havia ficado expresso nos
considerandos do referido Ato, a Constituicdo de 1946, além de haver,
recebido numerosas Emendas, ja ndo atendia as exigéncias nacionais.
Era preciso que a obra revolucionaria ficasse assegurada por uma no-
va Constituicdo que, a par da unidade e harmonia, representasse a
institucionalizagio dos ideais e principios que a inspiraram. Afirma-
va-se, no encaminhamento da AMensagem, que a experiéncia revolu-
cionéria se traduzia no texto em forma capaz de assegurar a sua con-
tinuidade e consolidacdo pelo govérno a iniciarse em 15 de Marco
de 1967. Na realidade, a naclo esperava sdfrega, por &sse final epi-
sédio politico. A Revolugdo chegava ao seu término, procurando con-
tinuar na legalidade constifucional. Buscava, como Revolugo, a conti-
nuidade dos seus principios. Nada mais nafural e [égico no curso his-
torico de identicos pronunciamentos revolucionarios. Tratava-se, no
momento, de aperfeicoar normas, guardando fidelidade aos cénones
fundamentais. Na Exposicdo de Motivos elaborada pelo Ministro Car-
los Medeiros Silva, apresenta-se constante a indispensabilidade de que
um “diploma de inspiragdo nacional moldado na experiéncia positi-
va e negativa dos Oltimos 40 anos, fdsse promulgado”. Assim o foi
na sua contextura expurgados alguns principios obsoletos para a
nova ordem politica. Diga-se de passagem: o documento elaborado,
salvo o radicalismo critico, se harmoniza nos principios e na estru-
tura. Os textos estavam bem ordenados e bastante rigidos na sua com-
preensdo politica. Como no Brasil a crise constitucional comegou em
1926 com a reforma da Constituicdo de 1891, era preciso que atra-
ves de uma carta-forte se evitasse a possibilidade de uma nova Re-
volugdo de 1930 e um conseqlente periodo revoluciondrio gque se
seguiu até 1934. Na verdade, ndo esquecendo a histéria, a Consti-
cdo entdo elaborada em 1934, sofrendo 3 emendas quase orgénicas,
provocou o advento de um govérno ditaforial que durou até 1946. Na
pratica, o processo constitucional, constituia uma dolorosa exce¢io dian-
te do processo politico. Quanto ao texto de 1946, resultante de uma
Assembléia Constifuinte, foi 0 mesmo emendado 3 vézes, em 1950,
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1956 e 1961, afetando as linhas mestras do organograma institucio-
nal. N3o surpreende ninguém que sofresse a estrutura federativa his-
térica e ¢ sistema presidencialista adotado.

AS RAZOES DO PROJETO

39 - Superada a fase critica, passando o regime de institucional
para constitucional, acabados os excessos revoluciondrios, a politica
brasileira retoma gradativamente o caminho da forma tradicional nio
obstante algumas flagranies mudangas no conjunto estrutural de or.
ganizagao. Os frés poderes da RepuUblica sairam bem marcados por
uma téenica que pretende ser dindmica, Essa técnica constitucional, {a
na segunda metade do século XX, como se afirmou ndo é aquels, e
nado pode ser aquela “de outros tempos”. Ela deve traduzir no texio
fundamental a experiéncia do passado, a realidade do presente e as
aspiracdes do futuro. Tanto assim que a divisdo dos podéres, que foi
a inspiracdo do constitucionalismo da época do liberalismo, “cede 2
interdependéncia e & cooperagdo”, sob vérias modalidades, nos Oltimos
tempos, adotada “em todos os pafses”. Dentro em conceitos que sdo
novos os parlamentos conservam o controle politico da elsboragdo le-
gislativa, “mas deixam aos érgéos técnicos do Execufive, o preparo
de projetos de relevincia, especialmente no campo da seguranga na-
cional, da economia e das financas”. Amplis-se & agdo do Executive
e se criam as—comissdes parlamentares de inquérito para que a Na-
cdo conheca, através de seus mandatérios, o que ocorre quanio a
execucdo das leis e regulamentos, no Ambito admiinstrativo. O Poder
Judicisrio, por sua vez, é reforcado no que concerne “ao contrdle de
constitucionalidade dos afos dos demals podéres”, sem prejuizo de
sua funcio tradicional de protegdo dos direitos individuais e da re-
pressdo dos abusos e malversagBes. Procura-se entender no projeto a
vida de uma sociedade cujas bases econdmicas no Brasil repousaram
no trabalho escavo até as vésperas da Repiblica, “para a de uma
industrializacBo crescente, comegada em 1930, com outorga de no-
vos direifos & massa trabalhadora”. Dois pontos importantes preten-
ria o projeto atender: 1) smoldar as instituiges constitucionais aos
novos fatéres reais de poder e, 2) — evitar que o pais viva ao sabor
dos golpes e das sofugdes de forga improvisadas e destinadas a curta
duracdo. Avancou, também, confessadamente, atuando contra © “sau-
dosismo de outras épocas e os “preconceitos orfodoxos que a inteli-
géncia dos homens do passado procuram sedimentar no interésse da
consolidagio das dutrinas que formularam”. Na realidade, as razdes
do projeto foram aceitas e consagradas pela nova carta promulgada
em 24 de Janeiro de 1967, para vigorar em 15 de Margo do mesmo
ano. Estava finda a tarefa da reorganizagio constitucional e langada
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a experiéncia num pais até entdo influenciado pelas discussdes aca-
démicas ou pelo mimetismo juridico e politico. iremos ver como ©
Estado passard a funcionar organizadamente ndo reformulando de
imediato os arcaicos métodos administrativos e de processo de ad-
ministrag3o.

A CONSTITUICAO DE 24 DE JANEIRO DE 1967

40 — N&o se busca aqui a interpretacdo dela, nem da novidade
dos seus hovos textos fundamentais. © que se busca é a compreensdo
histérica do tempo presente marcado pelas indefinigdes de um passar
de século. Os escritores, intérpretes da decadéncia do ocidente, ndo
se enganaram quanto aos fatos que estdo acontecendo. Dai o slegan
corrente de que as democracias precisam estar armadas. As ameagas,
naturalmente, surgem de todos os quadrantes, Na reslidade a explica-
c8o & bastante simples: a civilizagio ocidental estd no limiar de um
colapso inevitével e que tudo envolve. As causas, no senfido do prin.
cipio-causalidade, s3o as da prépria natureza bioldgica. Os povos, co-
mo nacoes, como as civilizacdes e as gentfes, surgem na inféncia e
passam pela juventude, madureza e velhice. O Brasil ndo pode ser
uma excecdo no drama do processo universal. Ndo adiantam mais,
acs intérpretes da histdria, o gdso das formulas abstratas. As seme-
lhancas ndo se asemetham nos ciclos continvados de civilizagdo, Nao
hé sequer uniformidade na lei do desenvolvimento que sé é conforme
para as diferentes culturas. Evidente que o conhecimento estd sempre
atrazado em relacio & verdade social. Mas as perspectivas do passado
ndo fazem dificil a apreensdo do presente e do real. A tarefa da reor-
ganizagdco constitucional contou, portanto, ao que parece, com uma
consciéncia juridica despertada no sentido de criar novas férmulas.
Nada mais justificdvel que as instituigbes se amoldem a fatbres reais
de poder e ¢ pais deixe de sofrer os impactos das solugbes de m-
previsibilidade politica. As dissencdes ideolbgicas, no campo politico
ou na esfera econdmica, mesmo ndo criando preconceitos ortodoxos
ndo facilitam a unidade constitucional orgénica. O Brasil, estando no
mundo ocidental, precisamente neste mundo latine-americano, é con-
dicdo fécil de idéias que se importam e de cabegas que se fecundam
na distdncia. A ordem econdmica e social destaca-se sob a inspiragio
das conquistas rumanas, nunca porém féra daqueles valdres que
constituem o acérvo das tradigdes nacionais. O saber politico, se é que
existe, mostra que os homens sdo dirigidos pela fradicdo e pelos cos-
tumes, cujas varianfes ndo sd8o poucas. Ndo hd uniformidade de na-
tureza humana para as nagbes, muito menos para as nacdes nascidas
de culturas diferentes. Na Constituicdio de 24 de Janeiro, dentro em
técnica legislativa adequada, encontramos uma agdo que procura fu-
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gir ndo aos dados positivos do passade, mas afastar alguns equivo-
cos que a experiéncia desconfigura na sua importédncia histérica. As
generalizagBes, como as inspira¢des estranhas, violentam a verdade
social. Nessa Carta o ponto alfo estd nisto: é um documento para o
Brasil do século, salvo que este séeulo ainda alargue as possibilidades
de guerra total ou de subvers3o.

A FILOSOFIA DA REFORMA CONSTITUCIONAL

41 — A filosofia da reforma constitucional brasileira de 1967 pro-
curou o fortalecimento do Executivo através do Presidente da Repudblica
ou da institucionalizacdo da presidéncia como se pretende nos Estados
Unidos da América. N3o para o Presidente ficar com excesso de poder,
pois os seus atos sdo conirolados pelo Poder Judicidrio quanto a le-
galidade e constitucionalidade. A reforma traduz o objetivo de ofe-
recer ao Presidente ndo sdmente a iniciativa, mas também a compe-
téncia de ter em tempo curfo a autorizacdo do Legislativo para reali-
zar o que pretende. Com respeito &s leis urgentes possibilifou a ex-
pedicdo de decretos-leis, como necessidade legislativa. Vingou a tese
que atemoriza do executivo-forte. Na realidade, sejam outras ou es-
sas as conveniéncias, o mundo moderno exige fér¢a no procedimen:
to da acdo politica. O exemplo esid na maioria das cartas atuais, inclu-
sive e principalmente nas cartas das nacdes socialistas e socializadas.
O podgér politico ficou pois assim um sé impondo incondicionalmente
autoridade capaz de manter a ordem constituida e a tranquilidade so-
cial. Ndo se tirou, porém, dos tribunais, que vivem de aplicar as leis, o
direito de verificar o &rro delas ou dos textos legais. O realismo cons-
titucional foi bastante grande permitindo maleabilidade nos recursos
téchicos de administracio da coisa piblica em térmos de generalidades
especificas. A carta federal alemd, mudadas as condicdes de sistema,
oferece as mesmas perspectivas de atividade no contréle dos fins po-
liticos. A carta francésa, no género, € a mais avangada na realiza¢do
dos seus objetivos. Nada se inovou, porfanto, em pensamento de
doutrina politica, com a nova filosofia adotada pela Constituicdo atual
do Brasil, Apenas, no tempo, atualizaram-se principios ja existen-
tes, que se transformaram em normas obedientes & realidade de
uma nacdo. Lamentével, porém, que no projeto e na carta, podendo a
Unido ter o direifo de legisiar sdbre diversos ramos do direito, nado
se houvesse incluido o Direito Administrativo. Os curiosos sabem, co-
mo os estudiosos ensinam, que &sse ramo é o que mais se tem de-
senvolvido na sua capacidade de intervencéo no dominio econdmico,
ndo sendo parte mais de qualquer outro ramo. N&o seria excessivo
considerd-lo como o direito do future, tamanhas s3o as somas de pro-
blemas publicos que se coordenam pela administragéo e Estado.
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O OCASO PARLAMENTAR

42 — A ascencio do Executivo ndo quer significar o ocaso dos
parlamentos. Sempre houve o creplsculo para os legislatives no cur-
so histérico do processo politico, desde Roma. As inovagdes introdu-
zidas no texto da Carta brasileira de 1967 procuraram colocar o Bra-
sil em dia com os acontecimentos do mundo politico ocidental. Uma
realidade, como a econdmica-social, conflitava-se com o anacronismo
de uma sistemética legislativa obsoleta. Depois da Primeira Guerra
Mundial, observa-se o declinio geral do Poder Legislativo, em razao
da sua incapacidade para acompanhar o Executivo na tomada das
medidas necessérias a atender os compromissos cada vez mais com-
plexos do Estado. A intervengéo estatal, com o surgimento de exigén-
cias, foi sendo feita por intermédio do Poder Executivo que ampliou
considerdvelmente a sua capacidade de legislar. Novo estilo estava
sendo pedido para o atendimento das guerras, das revolugdes, das
crises econdmicas e da verdade dos planejamentos. O Legislativo clas-
sico, dominado pelo imobilismo, cedia lugar ao impeto legisterante do
Executivo. Os parlamentaes estdo no momento, em quase tédas as na-
cBes do mundo, pressionados pela complexidade e tecnicidade dos
problemas governamentais. Piér que isso, sem condicdes de se adap-
tarem, ao progresso urgente da sociedade moderna. Ndo é de hoje o
debate ‘das teses que pretendiam dar maior eficiéncia ao Poder Le-
gislativo. As reformas, infroduzidas no Brasil pelo govérno Revolu-
clondrio, eram idéias sugeridas pelo préprio Legislativo. Desde 1951
Nereu Ramos insistia, pela reformulacdo da sistemidtica legislativa.
Com uma Constituicdo, como a de 1946, mais obediente a doutrina
cue & realidade, proibindo a delegag¢do de podéres, com o Legisla-
tivo ndo dando conta da sua tarefa, as dificuldades de a¢do atingiam
aos outros podéres. Em 1956, na condigdo de Ministro da Justica,
orientou a elaboragio de uma série de emendas que foram enviadas
ao Congresso, mas onde ndo tiveram processamento. Uma delas, co-
mo aconteceu no perfodo revoluciondrio, introduzia prazo de aprova-
¢do automética de 120 dias para a votacdo dos projetos de iniciativa
do Presidente da Republica. As inovagdes que seriam mais tarde trans-
portadas para a nova Constituicdo, eram mofivadas pelo passado
que i@ entdo exigia outra dimensdo institucional. Depois do Ato
Institucional n.° 2, a aprovacio automética dos projetos enviados pelo
Executivo, vencido o prazo de 45 dias para a votacdo, ndo falando
também na delegacdo de podéres as comissGes especiais das duas
casas do Congresso, foram teses sagradas pela Emenda Constitucional
n.° 17, de 26 de Novembro de 1965. Em principio, a realidade supe-
rava a doutrina em defesa do Legislativo.
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